Rassegna Stampa

di Venerdi 17 gennaio 2025

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica

4 Il Sole 24 Cre 17/01/2025 Casa, la manovra taglia 1 milione di comunicazioni verdi (G.Parente) 3

5 Il Sole 24 Cre 17/01/2025 Nucleare, testo unico 51% e iter ultra semplificati per gli impianti 5
(C.Condina)

7 Il Sole 24 Cre 17/01/2025 Arrival'anno nero per le case europee (M.Cianflone) 7

12 Il Sole 24 Cre 17/01/2025 Ance: "Cancellare la stretta del correttivo sui subappalti” (G.Latour) 9

20 Il Sole 24 Cre 17/01/2025 Intelligenza artificiale, boom ma non nella Pa e tra le piccole imprese 11
(A.Biondi)

1+4 Il Sole 24 Ore 17/01/2025 Bonus casa, la manovra taglia 1 milione di comunicazioni green (G.Gavelli) 13

1+5 Il Sole 24 Ore 17/01/2025 Boom delle fonti rinnovabili trainate da solare eidroelettrico (C.Dominelli) 15

38 Italia Oggi 17/01/2025 Subappalti, riserva per le pmi (A.Mascolini) 17




Quotidiano

17-01-2025 1Sole 'El"i.rf?tulra: 651.(;8(.:‘1619 rf
Pagna 4 ) iffusione: 126. (
o112 240128 Cc

Casa,lamanovra
taglia 1 milione
di comunicazioni verdi

Agevolazioni. Detrazioni uguali per tutti i lavori penalizzano I'ecobonus
e inducono a evitare gli adempimenti legati all’efficienza energetica

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Meno adempimenti, come le comu-
nicazioni al’Enea ole asseverazioni
cheprovanoil miglioramento della
sicurezza sismica degli immobili.
Ma anche un monitoraggio meno
stringente dei lavori che vengono
effettuati, soprattutto sul fronte
dell’efficientamento energetico.

Lalegge di Bilancio 2025 taglia
gli oneriburocraticilegati ai bonus
casa. Anche se non lo fa con una
semplificazione esplicitamente
cercata. Piuttosto, crea unincrocio
di norme il cui effetto finale sara,
con ogni probabilita, la forte ridu-
zione delle comunicazioni legate
agli sconti per le ristrutturazioni.
Cosl, gli oltre 94omila interventi
monitorati nel 2022 con’ecobonus
(soprattutto, sostituzione di infis-
si, schermature solari e caldaie)
potrebbero nei prossimi anni di-
ventare molti di meno. Una minore
attenzione agli investimenti in ef-
ficienza energetica che va, peral-
tro, in controtendenza rispetto a
quello che ’'Europarichiede conla
direttiva Case green.

A questo risultato si arriva per
effetto del nuovo bonus unico per
le ristrutturazioni, varato dal Go-
verno Meloni. Tutti gli sconti fi-
scali nel 2025 vengono, infatti, al-
lineati a due livelli: il 50% per le
abitazioni principali eil 36% perle
seconde case. Queste percentuali
scenderanno a partire dal 2026, in
assenza diulteriori correzioni. La
sostanza, quindi, & che per il bonus
ristrutturazioni ordinario, per
I’ecobonus e per il sismabonus si
incassa esattamente la stessa per-
centuale di agevolazione. Il pro-
blema, pero, & che queste ultime

due detrazioni si portano dietro un
carico di adempimenti cheil bonus
casa ordinario non ha.

Per ottenereil50% base, infatti,
e sufficiente avere una fattura e,
dall’altro lato, effettuare un bonifi-
co parlante che sia collegato a
quella fattura. Negli altri sconti en-
trano in gioco elementi diversi, co-
me la comunicazione all’Enea, da
effettuare a pena di decadenzaen-
tro 9o giorni dalla fine lavori, o co-
melacompilazione dell’allegato B,
cioe I'asseverazione di migliora-
mento della sicurezza sismica, che
attestil’efficacia dell’intervento di
messain sicurezza.

Sitratta di adempimenti che ri-
chiedono tempo e che hanno un co-
sto. Oltre a comportareladecaden-
zadalle agevolazioninel casoin cui
non vengano effettuati. Spostando-
sisulbonus ordinario, allora,icon-
tribuentiavrannoil vantaggio diri-
durre gli oneriburocratici ele pos-
sibilita di contestazioni.

Vadetto che ancheil 50% baseri-
chiede la comunicazione Enea. In
questo caso, pero, la sua mancanza
non comporta la decadenza dalle
agevolazioni; sitratta diuna comu-
nicazione raccomandata, ma vo-
lontaria. Lo diconole Entrate nella
guida suibonus casa: «Conlariso-
luzione n. 46/E del 18 aprile 2019,
l'agenzia delle Entrate, nel condivi-
dereil parere espresso dal ministe-
ro dello Sviluppo economico, ha
chiarito che,inassenza diuna spe-
cifica previsione normativa, la
mancata o tardiva trasmissione del-
lacomunicazione all’Enea nonim-
plica, comunque, la perdita del di-
ritto alle detrazioni».

Dal momento che con il bonus
ristrutturazioni sono agevolate
tutte le manutenzionistraordina-

rie (quindi, tuttiilavoriscontati da
eco e sismabonus), sara pitt conve-
niente utilizzare questo prima degli
altri. L’unico scenario nel quale
potrebbe essere conveniente du-
plicare glisconti & quello nel quale
venga superato il massimale da
96mila euro dispese, previstonel
2025 peril bonus casa ordinario. Si
tratta di uno scenario cheriguarda
solo’ecobonus, dal momento che
il sismabonus fa riferimento allo
stesso contatore di spese del bo-

nus ristrutturazioni. .
L’ecobonus, invece, ha dei conta-

toridiversi che fanno riferimento al
limite di detrazione: ad esempio,
6omila euro perinfissi e cappotto o
3omila euro per la sostituzione del-
la caldaia. Quindi, in teoria, una vol-
ta esaurito il massimale da 96mila
euro, sarebbe conveniente rivolger-
siall’ecobonus, per sommare altre
spese. Qui, pero, entra in gioco un
altro limite imposto dalla legge di
Bilancio, 2025 quello del nuovo pla-
fond per le spese detraibili sopra i
7smila euro di reddito.

Chi, infatti, ha un’alta capacita di
spesa e, quindi, maggiore propen-
sione a consumareil tetto da9g6mila
euro, rischia di incappare nella
nuova tagliolaimposta periredditi
pil elevati, con plafond di spesa
prestabiliti che possono andare da
unmassimo di14mila euro aunmi-
nimo di4mila euro,anche asecon-
da del numerodifiglia carico. Le si-
tuazioni nelle quali sara convenien-
teutilizzare ’ecobonus, insomma,
rischiano di essere davverolimitate
rispetto al passato. Questi incroci
potrebbero indurre molti anon ef-
fettuare troppe spese agevolate con
ibonus casa, pernon consumareil
plafond, o, addirittura, a fare ricor-
$0 auna quota di “nero”.
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I punti chiave

la fattura
:I_ e il bonifico parlante
SOLO DUE ALIQUOTE -
Lastretta Le novita vanno

in controtendenza
rispetto alle indicazioni
della direttiva

Case green

conlamanovra

Tutti gl sconti fiscali nel 2025
vengono allineati a due livelli: il
50% per le abitazioni principali
e il 36% per le secondecase. In .
assenzadi ulteriori correzioni, ! PL,AFONP DI SPESF DETRAIBILI
queste percentualisi m I a Pel’.l reddlltl oltre 75.m|Ia euro del?u.t.ta-
ridurranno dal 2026 no i nuovi plafond Clil .spese. detralblll
chevanno daun minimodi4milaaun
massimo da 14mila euro annui

2

GLI ADEMPIMENTI

Caricoridotto
dicomunicazioni

Per il bonus ristrutturazioni
ordinario, perl’'ecobonus e per
il sismabonus siottengonole
stesse agevolazioni. Maqueste
ultime due detrazionihannoun
carico diadempimenticheil
bonus casa ordinario non ha.

3

| MASSIMALI
Limiti diversi
per 'ecobonus

Rispettoal bonus
ristrutturazioni'ecobonus ha
dei contatori diversiche fanno
riferimento al limite di
detrazione: ad esempio, 60mila
euro per infissi e cappottoo
30milaeuro perlacaldaia
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Nucleare, testo unico
¢ iter ultra semplificati
per gli impianti

Il piano del governo

Versoil varo dellalegge
delega entro fine gennaio
in Consiglio dei ministri

Cheo Condina
Celestina Dominelli

Il governo prova a chiudere il cer-
chiosul disegnodilegge delegaper
ilnucleare sostenibile che, nellein-
tenzioni del ministro del’Ambien-
te e della Sicurezza Energetica, Gil-
berto Pichetto Fratin, in prima li-
nea sul dossier, dovra creare un
contestonormativo stabile e favo-
revole agliinvestimenti, pubblicie
privati, in modo dariabilitare’'uso
del nucleare: la soluzione che pit
favorisce gli obiettivi della decar-
bonizzazione, come haribaditonei
giorni scorsi anche la premier
GiorgiaMeloniche, dal World Fu-
ture Energy Forum di Abu Dhabi,
ha parlato della necessita «di un
mix energetico equilibrato, basato
sulle tecnologie attualmente di-
sponibili, su quellein fase di speri-
mentazione e su quelle che devono
ancora essere identificate».

Da qui I’'accelerazione che do-
vrebbe portare al varo in Consiglio
dei ministri entro fine gennaio del
provvedimento frutto dell’input
del ministro ed esponente di Forza
Italia, Pichetto Fratin che, come

&

Alle battute finali

la newco che vedra
Enel al 51%, Ansaldo
Energia al 39%

e Leonardo al 10%

noto, ha chiesto al costituzionali-
sta Giovanni Guzzetta di elaborare
insieme al gruppo dilavoro dalui
coordinato, una proposta norma-
tivasullabase delle risultanze tra-
smesse dalla piattaforma naziona-
le per unnucleare sostenibile, isti-
tuita alla fine del 2023 presso il
Mase conl’obiettivo diraccogliere
eintegrare le migliori competenze
italiane nel settore. Secondo quan-
to e filtrato dagli Emirati Arabi
Uniti, il disegno di legge delega &
ormai alle battute finali.

Il provvedimento sara, quindi,
chiamato a disegnare un percorso
che, daunlato, assicuriuna cesura
nettarispetto agliimpianti nucleari
del passato, destinati alla definitiva
dismissione, e, dall’altro, ridefini-
scainmodo organico I'intera mate-
ria. Inmodo da giungere, alla fine
dell’iter che richiedera circa due
anni per le norme di attuazione, a
una sorta di “testo unico” sul nu-
cleare e aprocedure iper semplifi-
cate per larealizzazione degli im-
pianti. Conla supervisione affidata
aun’agenzia di controllo sul nucle-
are cheassorbira le competenze in
materia ora distribuite tra varior-
gani. Econlaprevisione di oppor-
tune campagne di informazione al-
lapopolazione sull’energia nuclea-
renonché diforme di consultazio-
ne pubblica, anche seil disegno di
legge delegarimarcheraladiscon-
tinuita con il passato e, senza en-
trarein eccessivitecnicismi, abili-
terailricorso alle migliori tecnolo-
gienucleari, a partire dai piccolire-
attorimodulari di terza generazio-

ne avanzata e da quelli di quarta.
Mentre prosegue laricerca sulla fu-
sione che, per dirla conle paroledi
Meloni, «puo cambiare il corsodel-
la storia trasformando’energiada
arma geopolitica in una risorsa
ampiamente accessibile».

Inparallelo, anchela definizione
dellanewco sul nucleare guidatada
Enel e ormai prossima alla forma-
lizzazione. Per l'ufficialita dovrebbe
essere solo questione di giorni: in
queste ore, infatti, sono in corsole
ultime limature ai dettagli contrat-
tuali e alla governance della societa.
Aspetti non banali, visto il ruolo
chiave che la stessa svolgera nei
prossimimesi e nei prossimi anmni.
Il suo compito, infatti, sara quello di
realizzare uno studio di fattibilita
finalizzato aselezionare la tecnolo-
gia pitidonea per'eventuale ritor-
no dell’Italia alla produzione di
elettricita dall’atomo. Studio e ri-
cerca, dunque: la newco non pro-
durrareattori, ma fara solo appro-
fondite valutazioni, allaluce ovvia-
mente di quelle che sono e saranno
le soluzioni disponibili sul mercato,
apartire dai cosiddetti Smr, acroni-
mo di small modular reactors.

Come detto, la governancedella
newco sara saldamente in mano a
Enel, che deterra il 51% del capitale.
Ad Ansaldo Energia fara capo il
39% e il restante 10% sara di Leo-
nardo.Nonostante avances e am-
bizioni di alcuni gruppi del com-
parto energetico, non & previsto al-
cuno spazio nell’azionariato e al-
cun ruolo per altri soggetti.
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La quota di Enel

E la quota che deterra Enel
allinterno dellanewco la cui
formalizzazione & ormai
prossima. L'alleanza, che
vedraancheil
coinvolgimento di Ansaldo
Energia (al 39%) e Leonardo
(10%), dovra realizzare uno
studio di fattibilita finalizzato
a selezionare la tecnologia
pillidonea per I'eventuale
ritorno dell’lItalia al nucleare.

,,iéfﬁ

Nucleare. Un piccolo reattore modulare (small modular reactor)

e

oom delle rinnovabili
pill rispetto al 2023
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L’analisi

ARRIVA LANNO NERO

PER LE CASE EUROPEE

di Mario Cianlone
I—) Europa non ¢ la Norvegia. Il

paese del Nord, peraltro

ricco per il mare di petrolio
che produce, & spesso indicato
come esempio virtuoso e
magicamente sostenibile perché
detiene il primato di auto
elettriche vendute ein
circolazione. Tutto molto bello,
green e moderno, mail resto del
vecchio continente vive e si
muove in modo diverso: con auto
termiche, qualche volte ibride, e
poche elettriche. E Oslo non &
Milano, non € Roma e neppure
Barcellona, Parigi o Lione. Per
non parlare di piccoli centri come
Savona o Catania. Mondi diversi,
mobilita con mezzi differenti.
Ecco perché l’auto elettrica, che
pulisce I’aria in citta perché
emette zero veleni, ma in realta
incide in mondo pitl contenuto
sul problema del riscaldamento
globale generato dalla CO2
antropogenica, non conquista gli
automobilisti. E ovviamente nella
questione rientrail fattore
prezzo, che mette in subordine gli
enormi vantaggi delle bev
rispetto alle Ice.

La questione delle multe Ue per
lo sforamento dei limitia 94 gr/
CO2 per kminvigore da
quest’anno, ha scoperchiatoil
Vaso di Pandora e ha apertamente
dichiarato cheil Re &€ nudo.I
consumatori sovrani non
vogliono comprare auto elettriche
che costano troppo e sono
complicate da gestire (inrealta
pit nel racconto mediatico che
nella realta). Ne consegue che le
case, trovandosi a dover vendere
una percentuale esorbitante di
auto elettriche, e per non veder
affossati i propri bilanci, devono
correre airipari: produrre e
vendere meno ibride, aumentare i
prezzi delle Ice e delle ibride per
rendere pit convenientile
elettriche (di questo ne parliamo

nel pezzo in pagina). Ma questa &,
eresta, una aberrazione del
mercato, ulteriore stortura come
gliincentivi per forzare la
domanda. Basti vederele
classifiche di vendite dove le
elettriche nella Ue e nei singoli
statti, eccenzion fatta per Tesla,
non dominano le classifiche, anzi.
Al contrario vetture popolari e
termiche come Dacia Sandero in
testaallatop ten.E seil
consumatore ha sempre ragione,
lindustria europea e in un mare
di guai: alla fine vince solo Tesla
capace di offrire, anche sull’onda
diunirrazionale storytelling, la
partita surcalssando conle sue
vetture, nonostante il design
generico e banale e un
eufemismo, e questo perché vince
nell’immagine tecnologica (molti
credono che guidi da sola) ma
soprattutto perché risolve, conla
sua formidabile rete, il problema
dellaricarica. In pratica la UE con
le norme del 2025 sta
consegnandoil comparto
automotive a Elon Musk.

E gli altri? Fanno molta fatica,
soprattutto chi, come il gruppo
Volkswagen ha diviso loffertain
due: elettriche pure su
architettura Meb e Ppe e termiche,
anche mhev e phev, su
piattaforma Mgb o Ppe. Due
mondi separati. Anche il gruppo
Renault ha scelto questa strada,
ma vince la sfida delle vendite con
le Ice e le ibride. Stellantis, hanno
scelto le piattaforme multi energy
che danno al consumatore la
possibilita di scelta tra termico/
ibrido e full electric. Peccato che
questo sistema d’offerta confligga
con le normative perché e
necessario vendere auto a zero
emissioni per rientrare nei limiti.
Ma le Bevarrancano anche nelle le
flotte per il basso valore. Va anche
detto chele case europee non
sono state in grado di offrire

| NODI

I consumatori non
comprano le elettriche
e le case europee non
hanno offerto auto
competitive con Tesla

prodotti davvero competitivi con
quelli di Tesla a livello di
tecnologia e strategia industriale
e di marketing. La casa guidata da
Musk si e invece concentrata su
pochi modelli (con due worhorse:
Model 3 ela derivata suModel Y),
ha evitato di spendere milioniin
restyling inutili e ravvicinati, ha
allungato il ciclo di vita
dell’hardware aggiornandoil
software e procedendo a limitati
make-up a sei anni, un lasso di
tempo nel quale una casa europea
cambia generazione. E poi zero, 0
quasi, spese di marketing e di
pubblicita (lalezione é stata
appresa da Apple) e conlaforza
storytelling dai connotati
religiosi, Tesla ha costruito
un’immagine di marca hi-tech
straordinaria. Al contrario i
costruttori “incumbent” europei
hanno applicato un modus
operando vecchio e inefficace,
disperdendo risorse su decine di
modelli quasi in fotocopia, per
seguire I’antica ossessione di
coprire ogni nicchia. Il risultato
parlalalingua deiflop edelle
fabbriche che chiudono perché
costruivano modelli poco, o per
nulla attraenti.

Orai costruttori europei si
devono svegliare, capire che il
mondo e cambiato, che i cinesi
possono batterli sulle elettriche e
anche sulle termiche, nelle ibride,
nelle Reev. Neisegmenti
economici e in quelli premium.
L’industria europea deve
ritrovare la forza delle idee,
altrimenti vince 'ultimo arrivato.
Vincono le Xiaomi o le Byd.Eil
tempo e tiranno e non bastano
miopi strategie di riduzione dei
costi o le operazioni badge
engineering per fare sinergie:
serve una cura di innovazione,
originalita e qualita.
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Made in Germany. Fase diassemblaggio finale sulle linee Vw di Wolfsburg

Acea: «Salvare I'aulo europea,
€

il mercato guidi i tagli di COx»

550 da ol
hio 200mila po:
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Ance: «Cancellare la stretta
del correttivo sui subappalti»

Milleproroghe. In audizione al Senato Brancaccio chiede anche 1a proroga dei bonus prima casa
perigiovani. Cna e Confartigianato spingono per lo slittamento al 2026 delle polizze catastrofali

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Abrogare la norma che consente ai
soli subappaltatori di utilizzare i
certificati lavoricollegatialle opere
subappaltate, in fase di qualificazio-
ne e dirinnovo della loro attestazio-
ne Soa. Le audizioni alla legge di
conversione del decreto Milleproro-
ghe (Dl n. 202/2024), ieri in com-
missione Affari costituzionalial Se-
nato, sono l’occasione per riaprire,
apoche settimane dalla sua pubbli-
cazione, il dossier del Correttivo ap-
palti. Partendo da una norma che gia
nella sua gestazione aveva sollevato
da piu parti critiche e obiezioni e
sulla quale ora sichiedeal governo
un profondo ripensamento.

Sui certificati lavori eisubappalti
lapresidente dei costruttori, Federi-
ca Brancaccio, ha speso gran parte
dell’audizione. La disposizione che
limita il rilascio dei certificati ai soli
subappaltatori «desta forti perples-
sita», harilevato Brancaccio. Perché
innanzitutto si pone controle regole
europee cherichiamanoallaneutra-
lita della scelta tra appalto e subap-
palto, decretando mano libera del
committente. In questo caso, in sen-
SO contrario, si pone «unostacolo in-
diretto alla possibilita diricorrere a
questoistituto che, invece, dovrebbe
costituire un’utile modalita di coin-

Rischio retroattivita:

il correttivo

non ha previsto

un regime transitorio
per i contrattiin essere

-

volgimento delle Mpmi nel merca-
to», nota Brancaccio.

Accanto a questo, ¢i sono profili di
incostituzionalita, perché la novita
introduce «una evidente disparita di
trattamento a sfavore degli operatori
nel settore dei lavori pubblici», ri-
spettoaquellidel settoredeiservizie
delle forniture. Inoltre, la stretta non
tiene conto «dellaresponsabilita che
grava» sull’appaltatore principale
«rispetto alla totalita dei lavori», ad

esempio in termini di garanzie.

C’e, poi, unrischio diretroattivita,
dalmomento chelanormanon con-
tiene unregime transitorio e, quindi,
potrebbe essere applicata anche a
contratti gia in essere, alterando in
modoradicalele scelte organizzative
fatte dalle imprese. «Per tutte le ra-
gioni dinanzi esposte, ad avviso di
Ance - dice Brancaccio - tale previsio-
ne dovrebbe essere abrogata, conri-
pristino della disciplina previgente».
Inalternativa, & possibile una proroga
della sua entrata in vigore.

Ma ¢’¢ anche un tema legato al-
I’emergenza casa e ai bonus fiscali
dedicati ai giovani periqualii co-
struttori chiedono piu tempo: «Sa-
rebbe opportuno che venga inserita
laprorogadal 1°gennaio2025al 31
dicembre 2027 degliincentivi fiscali
per I’'acquisto della prima casa per
igiovani di eta inferiore ai 36 anni
e con reddito Isee non superiore a

NORMA DA ABROGARE

Contrasto con le norme europee, dubbi
dicostituzionalita, effetti retroattivi.

Per tutte queste ragioni - ha spiegato la
presidente Ance, Federica Brancaccio -

4omila euro», hanno chiesto ai se-
natori. Ma nel carnet degli inter-
venti ¢’¢ anche la richiesta di una
prorogadel decreto Asset per rialli-
neareiristorigeneralidel caroma-
teriali contenuti nella deroga del DI
Aiuti, operata dallalegge di Bilancio
con alcune opere rimaste scoperte
per la scadenza previstanel decreto
Asset: sitratta di grandiinfrastrut-
ture comeil Terzo Valico eicantieri
dell’Alta velocita della Milano-Ge-
novae Brescia-Padova, per citarne
alcuni. Sul fronte del caro materiali
i costruttori chiedono poidirivede-
reil criterio al ribasso contenutonel
decreto Aiuti che per giuntarischia,
secondo Ance, di essere applicato
retroattivamente.

Infine, manon perimportanza, c’e
la questione delle polizze catastrofali.
I costruttori plaudono alla proroga
dell’obbligo di sottoscrizione amarzo
2025, mentre Cna, Confartigianatoe
Confcommercio spingono per un
passoulteriore, chiedendodipreve-
dere tempi supplementari con I’en-
tratain vigore spostata a «almeno al
31 dicembre 2025». La proroga, ha
spiegato Confcommercio, € necessa-
ria «per avere un quadro normativo
certo e chiaro e consentirealle impre-
sediessere adeguatamente formate
per fare scelte consapevoli». Eanco-
ra: «Manca il decreto attuativo», ha
rincarato la dose Cna.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

la stretta sui subappalti «dovrebbe

essere abrogata, con ripristino della
disciplina previgente». In questo
senso, infatti, si sono espresse anche
le commissione parlamentari.
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Nel pubblico burocrazia,
poche competenze
tecniche e vincoli

di bilancio frenano

le soluzioni avanzate

Intelligenza artificiale, &
boom ma non nella Pa

e trale piccole imprese

Anitec-Assinform

Il mercato sfiora il miliardo
di euro con una crescita
del 34,8 per cento

Andrea Biondi

Unmercato, quello dell’intelligen-
za artificialein Italia, che va a sfio-
rare il miliardo di euro - 1a previ-
sione ériferita alla fine dello scor-
soanno-conunacrescitadel 34,8
per cento. Eppure, accantoal giu-
sto entusiasmo per una crescita
che procede a grandibalzi, un an-
no dopo I'altro, ¢’é ’evidenza del
fatto cheillavoro da fare non man-
ca.Questoboom non siverificain-
fattiovunqueallo stessoritmo: se
daunlatograndiaziende e startup
guidano l'adozione dell’intelli-
genza artificiale, dall’altrola Pub-
blicaamministrazione ele piccole
imprese faticano atenere il passo.

Mercato in rapida espansione
Inumerimessiin fila dalreport “Il
Mercato dell’IA in Italia”, pubbli-
cato da Anitec-Assinform, ’asso-
ciazione di Confindustria che rag-
gruppa le principali aziende del-
I’Ict in Italia, sono eloquenti. Nel
2023 il consolidato di 674 milioni
haregistrato un significativo +55%
rispetto al 2022. Le previsioni per
il 2024, come detto, sono altret-
tanto positive, con una stima di
crescita del 34,8% che portera il
mercato a toccare i 9og milioni e
1,802 miliardi nel 2027.
Insomma l'intelligenza artifi-
ciale & uno dei settoriin pitirapida
crescitanel panorama digitale ita-
liano. L’interesse & palpabile, so-
prattutto nei compartiindustriali
pittavanzati, dove ’'automazione
intelligente sta rivoluzionando i
processi produttivi e le modalita
di lavoro. Sistemi di analisi pre-
dittiva, assistenti virtuali e algo-

ritmi di ottimizzazione stanno
entrandonelle strategie aziendali
di moltissime realta. Le grandi
imprese, grazie a budget consi-
stenti e strategie ditrasformazio-
ne digitale gia avviate, rappresen-
tano i principali driver di questa
crescita. Anche il settore sanitario
staaccelerandol’adozione di tec-
nologie diIA, conapplicazioni che
spaziano dalla diagnostica alla
gestione dei pazienti.

Indietro Pa e piccole imprese
Ma seinumeriglobaliraccontano
una storia di successo, esiste un
altrolato dellamedaglia. La Pub-
blica amministrazione italiana,
pur consapevole del potenziale
dell’1A, fatica a tradurre ’interes-
seinazioniconcrete. Burocrazia,
mancanza di competenze tecni-
che interne e vincoli di bilancio
rallentano I'integrazione di solu-
zioniavanzate.

Le piccole e medie imprese af-
frontano sfide simili. Nonostante
il desiderio diinnovazione, molte
percepiscono I’TA come una tec-
nologia complessa e costosa,
fuoridallaloro portata. Laman-
canza di consapevolezza sui be-
neficiconcreti dell’JA e il timore
di un ritorno sull’investimento
incerto frenano ulteriormenteil
loro entusiasmo.

Un’adozione a due velocita

E cosl, riportal’lstat, le grandiim-
prese mostrano un tasso di ado-
zione del 24,1%, mentre le Pmi si
fermano a un modesto 4,7%. Que-
sta dicotomia tra grandiaziendee
organizzazioni pit piccole o pub-
bliche sta creando un’adozione
dell’lA a duevelocita. Mentre alcu-
ne realta si spingono, altre rischia-
no direstareindietro, amplifican-
do le disparita nel tessuto econo-
mico e sociale del Paese.

Soluzioni per il cambiamento

«Per accelerarelo sviluppo dell’In-
telligenza artificiale & necessaria
una strategia che integri tre ele-

menti chiave:la diffusione di com-
petenze digitali nell’ecosistema
formativo, il potenziamento delle
infrastrutture dicalcolo avanzato
e il rafforzamento delle partner-
ship pubblico-private», commen-
ta Massimo Dal Checco, presidente
di Anitec-Assinform

Per superare queste barriere, &
fondamentale promuovere inizia-
tive mirate. Il paper messo a punto
dall’associazione punta l’attenzio-
ne su programmi di formazione,
incentivifiscali e politiche di sup-
portoche potrebberorenderel’IA
pitiaccessibile perlaPaele Pmi.In
questo quadro di particolare im-
portanza sarebbe, per esempio,
semplificarele procedure diacces-
soaifondieuropeidedicatialladi-
gitalizzazione e favorire collabo-
razioni pubblico-privato.

Guardando all’interno dei
settori, sull’intelligenza artifi-
ciale il comparto bancario sta
guidando ’adozione dell’IJA con
investimenti paria 173,6 milio-
ni di euro, mentre il comparto
Telco & Media ha raggiunto i
161,6 milioni. Gli altri seguono
a gran distanza.

Insomma, le startup ele grandi
imprese — e questa e una delle con-
clusioni del paper — possono gio-
care un ruolo cruciale, offrendo
soluzioni IA “chiaviin mano” e fa-
cilmente scalabili per realta conri-
sorse limitate.

Parallelamente, investire in
piattaforme cloud e infrastruttu-
re condivise puo abbattere i costi
iniziali e democratizzare I’acces-
S0 a una tecnologia che in Italia
ha grandi margini di migliora-
mento ancora, nonostantela cre-
scita esplosiva degli ultimi anni.
Laseconda forza manifatturiera
dell’Europa, si legge nel paper,
«rappresenta un terrenoideale»
per le applicazioni «diintelligen-
za artificiale, in particolare nel-
I’ottica di ottimizzare prodottie
processi produttivi».
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Bonus casa, la manovra

taglia 1 milione

di comunicazioni green

Agevolazioni

Meno adempimenti, comele comu-
nicazioni all’Enea oleasseverazio-
ni. La manovra taglia gli oneri bu-
rocraticilegati aibonuscasa. Gliol-
tre 940mila interventi monitorati
nel 2022 conl'ecobonus potrebbero
nei prossimi annidiventare molti di
meno. Latour e Parente —apag 4

Dichiarazioni dei redditi

Ancora non operativa
I'integrativa prevista
dallalegge di Bilancio

Giorgio Gavelli

Non risulta ancora possibile pre-
sentarela dichiarazione integrati-
vadel modello Redditi 2024 previ-
sta dal comma 56 dell’articolo 1
dellalegge diBilancio 2025, volta
ad ottenere la “spalmatura” de-
cennale delle spese superbonus
sostenute nel 2023. Per ottenere
questo risultato occorre che
I’Agenzia modifichi i modelli di-
chiarativi, poiché allo stato attuale
Iindicazione dellaripartizionein
dieci quote,inluogo delle quattro
previste nella dichiarazione origi-
naria, non € accettata dal sistema.

Le spese superbonussostenute
nel 2023 sino ad ora dovevano es-
sere forzatamente detratte in
quattro anni, conbuone probabi-
lita (per chinon avesse dichiarato
redditi significativi e, di conse-
guenze, imposte “capienti”) di

&

Nei software

oggi disponibili
compare

un messaggio di errore
di compilazione

perdere gran parte del vantaggio
fiscale. Grazie allalegge di Bilan-
cio 2025, cheintroduce un nuovo
comma (8-sexies) all’articolo 119
del DI n. 34/2020, queste spese
possono ora essere facoltativa-
mente ripartite in quote decenna-
li, con maggiore probabilita (gra-
zie ad una “rata” annuale di de-
trazione molto inferiore) di esse-
re assorbite interamente. Il
contribuente puo esercitare ’op-
zione (irrevocabile) per la detra-
zione in dieci anniattraverso una
dichiarazione integrativa (del
modello Redditi/2024 o
730/2024) dapresentarsientro il
prossimo 31 ottobre 2025 (sca-
denza di presentazione della di-
chiarazione 2024), dove sostituire
loriginaria detrazionein quattro
anniconla pitt modesta (ma me-
no impattante) detrazione in dieci
anni. Alcuni contribuenti stanno
gia tentando, ma con i software
attuali la modifica non risulta
possibile, provocando un mes-
saggiodierrore di compilazione.

Nell’ipotesi (assaiprobabile) in
cui la riduzione (da 1/4 a 1/10)
della detrazione della primarata
delbonus comporti una maggiore
imposta dovuta (ovvero, anche se
la norma non lo dice, un minor
creditorispetto a quello gia utiliz-

Il superbonus 2023
in dieci anni aspetta
i modelli aggiornati

zato)la differenza andra versata,
senza applicazione di sanzioni e
interessi, entro la scadenza del
saldo Irpef 2024.

Ricordiamo che perle spese su-
perbonus sostenute nel 2022 (an-

ch’esse ordinariamente detraibili
in quattro anni) la detrazione in

dieci quote annuali di pariimpor-
to, a partire dal periodo d’'imposta
2023, € stata resa possibile con op-
zione da effettuarsinella dichiara-
zione da presentarsinel 2024 per
I’'anno 2023, a condizione che la
primarata di detrazione nonfosse
statainserita nel modello dichia-
rativo dell’anno precedente (arti-
colo 119, comma 8-quinquies).
Dovrebbero estendersialle spese
sostenute nel 2023 i chiarimenti
forniti dalle Entrate per le spese
2022 sotto forma dirisposte adin-
terpello: la facolta direttifica pud
essere esercitata da chiha ceduto
(quando sipoteva)leresidue quo-
te di detrazione pur non avendo
indicatoin dichiarazionela prima
quota spettante (risposta n.
262/2024)elaripartizione decen-
nale puo avvenire anche solo per
una parte delle spese sostenute,
non essendo previsto che tale op-
zione debbariguardare per forza
tutte le spese sostenute in tale an-
no (rispostan. 252/2024).
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Le spese 2023

Le spese superbonus
sostenute nel 2023
dovevano finora essere
detratte in quattro anni.
Questo comportava una
forte probabilita di perdere
una parte del vantaggio
fiscale. Laparte di
detrazione non utilizzataa
fine anno, per questi bonus,
va infatti persa e non pud
essere riportata all’anno
SUCCessivo

La legge di Bilancio

La manovra 2025 ha
introdotto la possibilita di
optare irrevocabilmente
per una detrazione in dieci
anni, attraverso una
dichiarazione integrativa,
da presentareentroil 31
ottobre del 2025, data di
scadenza per la
presentazione delle
dichiarazioni 2024. Al
momento, perd, non &
ancora possibile
presentare questa
integrativa e utilizzare la
facolta di spalmare i crediti
su dieci annualita

ﬁ

Lo spalmadetrazioni. Per le spese 2023 indieci anniva inviata un'integrativa

Borse europe
¥ wwall Street gui
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I dati di Terna
Boom delle fonti
rinnovabili
trainate da solare
e idroelettrico

Celestina
Dominelli
—apag. 5

e

Terna, boom delle rinnovabili
I1 29% in piu rispetto al 2023

Celestina Dominelli
ROMA

Consumi elettriciin crescita del 2,2%
nel 2024 (+2,8% nel solo mese di di-
cembre) conlerinnovabili che prose-
guonolalorocorsain direzione del-
lincremento tratteggiato dai piani
delgovernoe che, perla primavolta,
superanoil 40% dicopertura del fab-
bisogno, pareggiandodifattoil con-
tributo delle fonti fossili. Stando ai
numeridiffusiieridaTerna,lacapa-
citd installata “green” ha toccato i
7.480 megawattnel 2024, segnando
un progresso del 29% sull’anno pri-
maquandoillivellosi era attestatoa
5,8 gigawatt,benaldisopradei 3GW
conseguiti nel 2022 e del risultato
centrato nell’anno precedente (1
GW). Segno che il Paese haimboccato
lastrada dell’accelerazione necessa-
riaper provarearaggiungereitarget
previsti nel’aggiornamento definiti-
vo del Pniec trasmesso a Bruxelles.
Ma l'evidente sprint dovra comun-
quefareiconticonildedalo dinorme
varate dall’esecutivo e che, secondo
gliaddettiailavori, rischia di compli-
care il prosieguo del cammino.

Tornando alle rilevazioni del
gruppo guidato da Giuseppina Di
Foggia, che fotografa anche il dato
sulla potenzainstallata dafontirin-
novabili, al 31 dicembrel’asticellaera
paria76,6gigawatt,dicui3z7,1GWdi
solare e 13 GW dieolico. Conil risul-
tato che l'obiettivo dinuove installa-
zioni fissato per il quadriennio 2021~
2024 dal decreto aree idonee e stato
superato di 1.609 gigawatt.

Quanto ai consumi, in rialzo sul
2023, il datoammonta a 312,3 miliar-

di dikilowattora conle fontialterna-
tive che, come detto, hannotoccatoil
livello piu elevato disempre in termi-
nidi copertura, parial 41,2% (rispetto
al 37,1% del 2023). Unvalore sostenu-
to soprattutto dal contributo positivo
della produzioneidroelettrica e foto-
voltaica. L’incremento dei consumi,
chiarisce Terna, eilrisultato divaria-
zioni positive in quasi tutto il corso
dell’anno, in particolare nei mesi di
luglio e agosto, caratterizzati da tem-
perature superioriallamedia decen-
nale.Elo stesso trend ha caratteriz-
zato ancheI'andamento del fabbiso-
gno a livello territoriale con la do-
manda che é risultata ovunque in
aumento: +2,2% al Nord, +2,3% al
Centro e +2,1% al Sud e nelle isole.

Sul fronte del fabbisogno indu-
striale,la cui performance viene pun-
tualmenterilevata daireportdiTer-
na, nel 2024 il cosiddetto indice
Imcei, che prende in esame la do-
manda di circamilleimprese “ener-
givore”, non ha subito particolari va-
riazioni (-0,3%). Nel dettaglio, hanno
mostrato un segno positivo i settori
del cemento, calce e gesso, cartaria,
alimentari e siderurgia, mentre me-
talli non ferrosi, chimica, mezzi di
trasporto e ceramiche e vetrarie pre-
sentano una flessione.

Guardando, poi, all’offerta, nel
2024 si eregistratauna crescitarile-
vante della produzione rinnovabile
(+13,4%) e una lieve flessione del sal-
do netto con l'estero (-0,5%), come
conseguenza di un forte aumento
dell’export(+47,9%rispettoal 2023)
e di uno piu modesto dell’import
(+2,4%). Nel mese didicembre, perla
prima volta, in alcune ore I'export
elettrico italiano ha superato quota

fmilamegawatt confermandoil ruo-
lo chiave delle interconnessioni non
solo per importare energia a prezzi
convenienti ma anche, e sempre pit
in futuro, per fornire un fondamen-
tale strumento di flessibilita.

Piu nel dettaglio, la domanda di
energia elettrica italiana nel 2024 e
stata soddisfatta per1’83,7% con pro-
duzionenazionale e perlaquotare-
stante (16,3%) dal saldo dell’energia
scambiata con’estero. La produzio-
ne nazionale netta (264 miliardi di
kilowattora) € in aumento del 2,7%

rispetto al 2023 ed ¢ cosi suddivisa:
crescita a due cifre della produzione

idroelettrica (+30,4%) e fotovoltaica
(+19,3%), che nel 2024 haraggiunto
ilrecordstoricoarrivando a supera-
re i 36 terawattora. In flessione la
fonte eolica (-5,6%) e geotermica
(-0,8%). In calo rispetto al 2023 an-
che la fonte termica (-6,2%): in tale
contesto si distingue la forte ridu-
zione della produzione a carbone
(-71%), fatta eccezione per Sardegna.

Nelreport di Terna e riportato in-
finelo stato dell’arte degli accumuli,
la cui potenzanominale € aumenta-
tadi2.113 megawatt. Nel 2024 sire-
gistrano in Italia circa 73omila in-
stallazioni che corrispondono a
12.942 megawattora di capacita e
5.565 megawatt di potenza nomina-
le, di cui 1.065 MW utility scale. La
crescita della capacita di accumulo
e stata guidata per quanto riguarda
i piccoliimpianti dalle politichein-
centivantidi carattere fiscale, per gli
impianti utility scale, invece, I'au-
mento e da ricondurre ai meccani-
smi di contrattualizzazione a termi-
ne previsti dalmercato delle capaci-
ta (capacity market).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Consumi, Domanda elettrica in rialzo del 2,2% nel 2024 con la capacita installata green che sfiora
17,5 GW: le fonti alternative pareggiano per la prima volta le fossili nella copertura del fabbisogno
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OSSERVATORIO SULLA
TRANSIZIONE ENERGETICA

Online sul Sole24ore.com dati,
notizie e analisi sullo stato diavanza-
mento della transizione energetica

La performance green delle Regioni

Variazione della
capacita installata
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Lenovitadel dlgs correttivo al Codice appaltipubblicato a fine 2024 in Gazzetta Ufficiale

Subappalti, riserva per le pmi

Alle piccole imprese il 20% delle attivita subappaltabili

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

contratti di subappalto
dal primo gennaio devo-
no essere stipulati per
almeno il 20% delle atti-
vita subappaltabili con pic-
cole e medie imprese. I cer-
tificati dei lavori subappal-
tati non possono essere uti-
lizzati dal contraente prin-
cipale ma soltanto da chi
ha svolto i lavori; anche ai
subappalti “a cascata” si ap-
plicano tutte le norme del
codice.

Sono queste alcune delle
principali modifiche appor-
tare dal decreto legislativo
31/12/2024, n. 209 alla pre-
cedente disciplina del su-
bappalto contenuta all’arti-
colo 119 del dlgs n.
36/2023. Un primo inter-
vento, disposto con Partico-
lo 41 del decreto 209, ha ri-
guardato il comma 2 con
una norma che ha I'obietti-
vo, sottolineato anche da
una nota del Ministero del-
le infrastrutture, di favori-
re la partecipazione alle
procedure di affidamento

delle piccole e medie impre-
se.
In particolare & previsto
che i contratti di subappal-
to siano stipulati, in misu-
ra non inferiore al 20 per
cento delle prestazioni su-
bappaltabili, con piccole e
medie imprese (pmi). Per
la definizione di pmisifari-
ferimento alla nozione eu-
ropeache va dalla microim-
prese (meno di 2 milioni di
fatturato) alla media im-
presa (meno di 250 dipen-
denti e un fatturato annuo
inferiore a 50 milioni di eu-
ro o un bilancio inferiore a
43 milioni di euro).
Lanormanon esclude pe-
10 che 'impresa, in sede di
gara,indichi anche una per-
centuale piu alta del 20% e
questo “per ragioni legate
all’'oggetto o alle caratteri-
stiche delle prestazioni o al
mercato di riferimento”.
Laderoga & quindi affida-
ta all’appaltatore che pre-
senta l'offerta e non alla sta-
zione appaltante. Del tutto
nuovo & poi il comma 2-bis
inserito sempre dall’artico-
lo 41 del dlgs 209 che impo-
ne di riprodurre anche nel

L L
Speciale appalti
Tutti i venerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
e una sezione deideata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

contratto di subappalto le
“clausole di revisione prez-
zi riferite alle prestazioni o
lavorazioni oggetto del su-
bappalto o del subcontratto
e determinate in coerenza
con quanto previsto dagli
articoli 8 e 14 dell’allegato
11.2-bis, che si attivano al
verificarsi delle particolari
condizioni di natura ogget-
tiva di cui all’articolo 60,
comma 2”.

Altra novita & prevista al
comma 8 con I'introduzione
del vincolo di omogeneita
dei Cenl applicabili nei con-
tratti di subappalto: deve
essere lo stesso di quello
che applica il contraente
principale “purché garanti-
sca ai dipendenti le stesse
tutele economiche e norma-
tive di quello applicato
dall’appaltatore, qualorale
attivita oggetto di subap-
palto coincidano con quelle
caratterizzanti  1l'oggetto
dell'appalto oppure riguar-
dino le prestazioni relative
alla categoria prevalente”.

Nei casi di cui siano pre-
senti nell’appalto attivita
scorporabili, secondarie, ac-
cessorie o sussidiarie, diver-

se da quelle prevalenti
dell’appalto, e siano queste
attivita di importo pari o su-
periore al 30% del totale, la
norma del correttivo preve-
de cheil subappaltatore ap-
plichi il Cenl “in vigore per
il settore e per la zona nella
quale si eseguono le presta-
zioni di lavoro, stipulato
dalle associazioni dei dato-
ri e dei prestatori di lavoro
comparativamente piti rap-
presentative sul piano na-
zionale, applicabile al per-
sonale impiegato in tali pre-
stazioni”, ovvero un diffe-
rente contratto collettivo,
purché garantisca ai dipen-
denti le stesse tutele econo-
miche e normative.

Si prevede inoltre che,
nel caso di subappalto a ca-
scata, si applichino sempre
le norme del codice riferibi-
li al subappalto previste
nel codice, anche agi ulte-
riori subappalti. Infine una
norma di non poco rilievo
per le imprese generali &
quella per cui i certificati
dei lavori svolti in subap-
palto possono essere utiliz-
zati per ottenere o rinnova-
re 'attestazione di qualifi-
cazione Soa soltanto da par-
te dei subappaltatori.
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