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INTERVISTA ALL’ARCHITETTO CARLO RATTI

«Ecco percheil

futuro delle citta
restera ecologico»

Gianluca Di Donfrancesco —apag. 7

Lintervista. Carlo Ratti. Uarchitetto e ingegnere, professore all’Mit, progetta
soluzioni innovative per citta «sensibili» in cui la pianificazione urbana
¢ pensata e ispirata alle necessita della transizione energetica

«La sostenibilita non
verra fermata dai
cambiamenti politici»

Gianluca Di Donfrancesco
Dal nostroinviato
DAVOS

rchitetto eingegnere,

Carlo Ratti & nato a

Torino, ha studiato a

Parigi e Cambridge e

insegna al Massachu-
setts Institute of Technology di
Boston, dove dirige il MIT Sense-
able City Lab. I suoi progetti sulle
citta “sensibili” ne fanno un
«interlocale», come si definisce
lui, prendendo in prestito la
formula di Suketu Metha: una
persona che si sente fedele a pit
luoghi contemporaneamente.
Nel 2025 curera la Biennale Ar-
chitettura di Venezia.

Nel 2020, vi siete aggiudicati
un progetto per fornire energia
pulita alla citta di Helsinki. Ci puo
spiegare di che cosa si tratta?

Le citta di solito non sono molto
innovative, perché i meccanismi
con cuile amministrazioni pub-
bliche scelgono un progetto, di
solito, si basano sulle best practi-
ce. Guardo una citta, che magari
vent’anni prima ha avuto una

bellaidea el’harealizzata con
successo, e lareplico. Pero, questo
vuol dire bloccare il futuro nel
passato. Il sindaco di Helsinki
intui che di fronte al cambiamen-
to climatico servono soluzioni
nuove. E fece una cosa insolita:
una gara internazionale, una
Helsinki Energy Challenge, come
la chiamo. E il nostro progetto
entro traivincitori.

Elobiettivo qual era?
Helsinki utilizza il teleriscaldamento:
si produce calore da energia elettrica
elosiusa perriscaldarela citta. Il
problema é che la maggior parte
delle centrali elettriche ad Helsinki
sono a carbone e il sindaco aveva
deciso di chiuderle entro la fine del
2030. Diquilidea delle rinnovabi-
li, che pero a volte generano trop-
pa energia. Noi prendiamo questa
energiain eccesso, o quandoi
prezzi sono molto bassi, ela tra-
sformiamo in calore, che imma-
gazziniamo in acqua marina.
L’acqua viene quindi fatta girare
nel sistema di teleriscaldamento.

Quanto é replicabile questo
sistema?
Diformazione io sono un ingegne-

re e se auningegnere viene detto
“prendiamo’energia elettrica, la
trasformiamo in calore e poiim-
magazziniamo il calore”, questo
viene considerato tra virgolette un
crimine. Perché quella elettrica &
una forma di energia superiore:
posso usarla per il mio computer,
il telefono, ’'auto elettrica. Conil
calore non si puo fare. Nel caso di
Helsinki, pero, il meccanismo ha
molto senso, perché, in ultima
analisi, 'energia deve essere tra-
sformata in calore per riscaldare l¢
citta e quando la si immagazzina
come calore, i costisono tra un
centesimo e un millesimo di quelli
per una batteria tradizionale.
L’anno scorso, avete presenta-
to un progetto per trasformare
un’ex raffineria di petrolio a
Trieste, in un parco di energie
rinnovabili.
Anche qui si tratta di pensare alla
transizione energetica. Si sfrutta
una grande superficie di terreno
per il fotovoltaico e il problema
dell’accumulo viene affrontato
trasformando le vecchie cisterne
per idrocarburiin batterie ad
acqua: quando ¢’é troppa energia,
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l'acqua viene pompatain alto,
quando c’¢ bisogno di energia,
I'acqua scende e aziona una turbi-
na, che produce energia. Come si
faneibacini idroelettrici delle Alpi.
Lalotta al cambiamento cli-
matico € in ritirata, questo avra
un impatto sulla progettazione
urbana?
Mi sorprende sempre molto quan-
ta gregarieta ci sia nel sistema
economico. Fino all’anno scorso,
quia Davos, tutti parlavano di Esg,
quindi di costruire edifici, quartie-
ri sostenibili. Quest’anno Esg
sembra essere una parola tossica,
danonusare. Io credo che dobbia-
mo andare oltre le etichette. Dietro
la transizione, ¢’¢ qualcosa che ha

grande senso economico, il
modo pilt economico per produrre
energia. Questo non verra fermato
né da cambiamenti politici né da
cambiamenti culturali. Il verde
ormai paga e andra avantial dila
delle guerre culturali o delle scelte
politiche di questo o quel Governo.
Per contribuire a rendere le
citta piti sostenibili, ci sarebbe
una soluzione semplice, lo
smart working. Ma anche que-
sto sta passando di moda. Che
€0sa ne pensa?
Quando tutti dicevano che le citta
erano finite, che I'ufficio non
serviva piu e avremmo lavorato
tutti in maniera virtuale dalla
campagna, io sono stato trai

pochi a sostenere che erauna
bufala. Passare tempo in ufficio &
importante, I’Tabbiamo dimostra-
to con un articolo scientifico su
Nature Computational Science
utilizzando i dati del MIT: se uno
non passa il tempo assieme ad
altre persone, siriducelasuarete
sociale, si perdono quellichei
sociologi chiamano legami debo-
li. E in qualche modo perdiamo
creativita. Oggi penso che passe-
Temo 2 0 3 giorni alla settimana in
ufficio, ma non saranno piti i
cinque giorni di prima, checché
ne dica adesso qualche ammini-
stratore delegato.
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Il futuro delle citta

Carlo Ratti, architettoe
ingegnere, insegna al MIT di
Boston e al Politecnico di
Milano. E il curatore della 19°
Mostra Internazionale di
Architettura della Biennale di
Venezia (10 maggio-23
novembre 2025).

E uno dei dieci studiosi pill
citati a livello internazionale
nel campo della
pianificazione urbana.
Copresidente del Global
Future Council su Citta e
Urbanizzazione del World
Economic Forum. Alcuni suoi
progetti - il Digital Water
Pavilion, la Copenhagen
Wheel e Scribit - sono stati
inclusi nell’annuale elenco
delle «Migliori invenzioni
dell’anno» della rivista TIME.
Larivista Fast Company lo ha
definito uno dei «Designer
pil influenti d’America.

Adesso Esg sembra
essere una parola

tossica macredo
si debba andare
oltre le etichette

Dietro la transizione
¢'é qualcosa

che haun grande
Senso economico
Il verde ormai paga

Architetto e ingegnere.
Carlo Ratti, classe 1971, torinese,

insegnaal MIT di Boston e al Politecnico
diMilano

CARLO RATTI SARA AL FESTIVAL
DELL'ECONOMIADITRENTO

Il ritorno di Donald Trump ha cambiato
le carte del mondo, per questo l'advi-
sory board del Festival del’Economia

diTrento (dal 22 al 25 maggio) ha
deciso come titolo : «Rischi e scelte
fatali. LEuropa al biviow. Il professor
Carlo Ratti sara presentetrairelatori
della ventesima edizione del festival
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Disponibile per gli associati il Tema del mese di gennaio, Uapprofondimento dell Ancl

Bussola sul contratto d’appalto

Moltigli aspetti critici, dalla burocrazia alle contestazioni

n un sistema economicoin evo-
uzione incessante, anche in
_ ragione del frenetico progres-
so tecnologico, si moltiplicano
le tipologie del rapporto di lavoro
con il solo denominatore comune
della flessibilita. Le nuove modali-
ta della prestazione lavorativa ri-
chiedono uno schema alternativo
rispetto al rapporto di lavoro su-
bordinato ed & sempre piu diffuso
il ricorse aforza lavoroesterna ov-
verolac.d. esternalizzazione o ou-
tsourcing, qualificabile come mec-
canismo mediante il quale vengo-
no affidati a soggetti esterniunao
pitt fasi del ciclo produttivo, che in
precedenza erano gestitein via di-
retta. Con tale espressione ci siri-
ferisce essenzialmente al caso in
cui Pimpresa si rivolga ad altra
impresa mediante lo strumento
giuridico tradizionalmente utiliz-
zato: il contratto di appalto. Un
concetto quasi intuitivo, nell’'uso
comune. Eppure molte sonole cir-
costanze che possono impattare
sul corretto inquadramento lega-
le e sulla conseguente serenita
del datore di lavoro, e dunque del
consulente del lavoro, nella gestio-
ne del contratto dilavoro. I Asso-
ciazione nazionale dei consulenti
del lavoro, nell’espletare la sua
mission di supporto concreto agh
Associati, condivide mensilmen-
te “Temi del mese” elaborati dal
Centro studi nazionale, per forni-
e strumenti di approfondimento
pratici e utili ad applicare con
maggiore consapevolezza la rego-
lamentazione e gli orientamenti
giurisprudenziali riguardo agli
istituti al momento oggetto di
maggiore attenzione. L’applica-
zione del contratto di appalto in
particolare presenta diversi
aspetti critici, da un lato per gli
adempimenti burocratici richie-
sti, dall’altro per la possibilita di
contestazione da parte degli orga-
nismi deputati alla sorveglianza
dei rapporti dilavo-

ro con riguardo alla

gestione del perso-

nale. Vistol'interes-

se per il tema dun-

que, si & ritenuto di

affrontarlo in aper-

turadi anno, propo-

nendo una tratta-

zione che coniughi

all'inquadramento

giuridico e normativo della fatti-
specie —non senza riferimento al-
le altre forme di esternalizzazio-
ne - uno studio pratico e operativo
del contratto di appalto. Qui di se-

guito, si ripercorronoitemi princi-
pali affrontati nel Tema del mese
di gennaio, che gli iscritti possono
consultare per esteso nel docu-
mento originale sul sito ancl.it.

L’appalto: evoluzione della
disciplina e differenze con al-
tre forme di esternalizzazio-
ne dellamanodopera. L’appro-
fondimento si apre conlaricostru-
zione dell'evoluzione della disci-
plina del contratto di appalto che
“nasce come un contratto di natu-
racommerciale finalizzato all'ese-
cuzione di un’opera o di un servi-
zio e si distingue dal contratto di
somministrazione che nasce inve-
ce come uno strumento per la for-
nitura di manodopera, da parte di
soggetti autorizzati per legge”.
Nel corso degli anni le due disciphi-
ne si sono sovente “incrociate” per
quantoriguarda gli aspetti lavori-
stici e le tutele previste perilavo-
ratori, tanto che il legislatore ha
individuato all’art. 29 del d.Igs. n.
276/2003 nella “organizzazione
dei mezzi necessari da parte
dell'appaltatore, che put ancheri-
sultare, in relazione alle esigenze
dell'opera o del servizio dedotti in
contratto, dall'esercizio del pote-
re organizzativo e direttivo nei

confrontideilavora-

tori utilizzati
nell'appalto, non-
ché per la agsunzio-
ne, da parte del me-
desimo appaltato-
re, del rischio d'im-
presa” gli elementi
di sostanziale diffe-
renza tra le due ti-
pologie. [l documen-
to approfondisce il tema con chia-
rimenti e precisazioni e dopo un
breve accenno alla figura del di-
stacco, prosegue nella compara-
zione con il contratto di subforni-
tura - contratto atipico con il qua-
le un soggetto (committente) con-
ferisce ad un altro soggetto (sub-
fornitore) I'incarico di predispor-
re parti del prodotto finale o di
svolgere specifiche fasi del proces-
so produttivo, se questo & scompo-
nibile—puntualizzando che perla
sentenza del 6 dicembre 2017, n.
254 della Corte Costituzionale la
tutela del soggetto che assicura
un’attivith lavorativa indiretta
non pud non estendersi a tuttiili-
velli di decentramento . Diversa-
mente, si aprirebbero contrasti
con il dettato dell’articolo 3 della
Costituzione.

I requisiti di legittimita
dell’appalto. Sempre nell'ottica

di una consultazione immediata,
il documento propone una sche-
matizzazione utile a valutare, ai
fini della legittimita del contratto
di appalto, gli elementi fondamen-
tali riguardanti il soggetto appal-
tatore e l'oggetto del contratto.
Delle vere e proprie tabelle com-
parative illustrano di volta in vol-
tal'organizzazione di mezzi neces-
sari, la gestione a proprio rischio,
gli elementi e Pesercizio del pote-
re direttivo e organizzativo, per
chiudere il tema con una sintesi
ulteriore di quanto gia dettaglia-
toin precedenza.

La valutazione di equiva-
lenza tra il Cenl richiesto dal-
la stazione appaltante e il
Cenl applicato dall’'impresa
offerente. Nell’ambito delle gare
d’appalto pubbliche, il principio
diequivalenza tra il Contratto col-
lettivo nazionale di lavoro (Cenl)
richiesto dalla stazione appaltan-
te e quello applicato dall'impresa
partecipante éun tema dirilevan-
te importanza, strettamente con-
nesso alla tutela dei diritti dei la-
voratori e alla corretta esecuzio-
ne dei servizi o delle opere pubbli-
che e in virtu dell'operativita del
principio di responsabilita solida-
le tra contraente principale e su-
bappaltatore nei confronti del
committente, per le prestazioni
oggetto del contratto di subappal-
to. 1 principio di equivalenza mi-
ra a garantire che i lavoratori im-
pegnati nell'esecuzione dell’ap-
paltobeneficino di condizioni lavo-
rative conformi a quanto previsto
dal contratto collettivo richiesto,
preservando al contempo la con-
correnza leale tra le imprese par-
tecipanti. Il documento Ancl ripor-
tale principali prescrizioni indica-
te dal nuovo codice dei contratti
pubblici, d.lgs. n. 36/2023, dall'Au-
torita nazionale anti corruzione,
dal Ministero del lavoro e dall’i-
spettorato nazionale del lavoro
quale guida per effettuare una ve-
rifica sostanziale.

11 cambio di appalto: focus
sulla contrattazione colletti-
va. Il cambio di appalto & il mo-
mento in cui un servizio, prece-
dentemente gestito da un'impre-
sa, viene affidato a una nuova
azienda. Questo processo coinvol-
ge spesso il trasferimento di di-
pendenti, in particolare nei setto-
ri della vigilanza, delle pulizie,
della ristorazione collettiva e del
facility management, dove il per-
sonale rappresenta un elemento
centrale perla continuita operati-
vadel servizio. La gestione dei di-

pendenti durante il cambio di ap-
paltorichiede il rispetto di norme
specifiche previste dai contratti
collettivi nazionali di lavoro
(Cenl) e dalla legislazione vigen-
te, oltre che un approccio etico
che tenga conto delle esigenze
umane e professionali dei lavora-
tori. Una gestione inadeguata
puo portare a conflitti sindacali,
ricorsi legali e disservizi, compro-
mettendo il successo dell’appalto
stesso. Nel documento Ancl si
analizza la differenza fra cambio
di appalto e trasferimento d’a-
zienda ex art. 2112 c.c. e si esami-
na la pit recente ordinanza della
Cassazione sul tema (del 25 otto-
bre 2024, n. 27704). Si procede
poi nell’affrontare il tema delle
clausole sociali nella contrattazio-
ne collettiva nazionale, volte a
promuovere la stabilita occupa-
zionale del personale impiegato e
della loro applicabilita a fronte
del principio della liberta di ini-
ziativa  economica  sancito
dallart. 41 Cost.

—© Riproduzione riservate—5
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Lo dice la Corte conti Emilia-Romagna. Mala tesinon convince e segnaun ritorno al passato

Niente appalti sui servizi tecnici

Sel’incarico e dilavoro autonomo nonsiapplicail Codice

p1Luicl OLIVERI

on si applica il codice
. dei contratti pubblici
' aiservizi diingegneria
se l'incarico & di lavoro
autonomo. Questo perché gli ap-
palti di servizi e gli incarichi di
lavoro autonomo possono consi-
derarsi equivalenti ed alternati-
vitraloro.

Lo ha affermato la Corte dei
conti, Sezione regionale di con-
trollo per I'Emilia Romagna,
con deliberazione 11. 12. 2024,
n. 135, “Linee Guida riguardan-
ti incarichi di collaborazione,
consulenza, studio e ricerca, ai
fini dell’'adempimento di cui
all'art. 1, e¢. 173, della 1. n.
266/2005”, con specifico riferi-
mento alla parte riguardante
gli incarichi connessi a presta-
zioni attinenti ai servizi e all'in-
gegneria.

Leindicazioni della magistra-
tura contabile tuttavia non con-
vincono perché il codice dei con-
tratti & chiaro nel considerare
queste prestazioni come appalti
diservizi.

Lelinee guida dei giudici con-
tabili rappresentano in qualche
modo un ritorno al passato, ri-

prendendo superate distinzioni
proposte oltre 15 anni fa dal
Consiglio di Stato sui presunti
caratteri distintivi tra contrat-
to di prestazione d’opera e con-
tratto di appalto di servizi, che
non trovano riscontro, tuttavia,
nella vigente normativa.

Lelinee guida considerano di-
rimente fare riferimento alle ca-
ratteristiche “soggettive” del
prestatore, sicché se manchi la
possibilita di qualificarlo come
“imprenditore”, per 'assenza di
un’organizzazione di mezzie ca-
pitali rivolte ad ottenere un ri-
sultato, allora la prestazione va
considerata come prestazione
d’opera intellettuale, come tale
non sorretta dal codice dei con-
tratti, ma dall’articolo 7, commi
5-bis e seguenti del d.lgs
165/2001.

Tuttavia, secondo P'articolo 1,
comma 1, lettera 1), dell’Allega-
toI. 1 al d. lgs 36/2023, un “ope-
ratore economico” pud essere
qualsiasi persona o ente che of-
fre sul mercato prestazioni dila-
vori, servizi o forniture in forza
del diritto nazionale. Inoltre,
Tarticolo 66, comma 1, del d.1gs
86/2023 afferma che sono am-
messi a partecipare alle proce-

dure di affidamento dei servizi
di architettura e ingegneria di-
versi prestatori di servizi, inclu-
si professionisti singoli, societa
tra professionisti, societa di in-
gegneria, cONsorzi, raggruppa-
mentitemporanei e altri sogget-
tiabilitati, senza discriminazio-
nibasate sulla forma giuridica.
Dunque, il codice dei contrat-
ti pubblici considera come “ope-
ratore economico” e quindi co-
me “appaltatore, anche una per-
sona fisica, non organizzata co-
me imprenditore. Il codice dei
contratti, in linea con le diretti-
ve UE non prevede affatto che
l'operatore economico dal punto
divista soggettivo sia una perso-
na giuridica o qualificato come
imprenditore. E le disposizioni
dell’articolo 66 citato del codice
chiariscono senza ombra di dub-
bio che le attivita attinenti a in-
gegneria e architettura sono ap-
palti di servizi, come tali esple-
tabili anche da professionisti
singoli come persone fisiche.
Contrariamente a quanto af-
fermato dalla Sezione, la norma-
tiva non tiene conto né della
qualita soggettiva del prestato-
re né della natura “intellettua-
le” 0 meno delle prestazioni of-

ferte.

Le Linee Guida centranoil te-
ma solo nella parte nella quale
individuano i contenuti specifi-
cideiveri e propri incarichi dila-
voro autonomo, che come ogget-
to si limitano alle consulenze (e
non sempre, visto che possono
essere organizzate in forma di
appalto), alle ricerche ed agli
studi, tutte attivita il cui esito &
un “prodotto intermedio”™: esse
si concludono con pareri o rela-
zioni o studi, che orientano ma
non vincolano la decisione fina-
ledella p.a. che se ne avvale.

Nel caso di una prestazione
di servizi, invece, la prestazione
& un “prodotto finale”, da impu-
tare alla responsabilita del pre-
statore, che lap.a. utilizza diret-
tamente, senza intermediazio-
ni. Le prestazioni attinenti
all'ingegneria e all’architettura
appartengono senza possibilita
diequivoco ad appalti di servizi,
poiché scaturiscono in progetti,
calcoli, attivita di direzione lavo-
ri, che non sono affatto prodotti
“Intermedi”, ma specifici esiti
dell’attivita svolta, che la p.a. si
limita ad utilizzare senza inter-
mediazioni.

—© Riproduzione riservate—B
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Ex Ilva, via libera Fondi
del Governo a 250 milioni prelevati dal
Boccata d’ossigeno per l'ex Ilva. patrimonio

della confisca
Riva destinato

11 Cdm ha deliberatoieri, conun
decreto legge, ’'assegnazione di

250 milioni per Acciaierie d’Italia alla )
per assicurare la continuit decarbonizza-
produttiva e occupazionale. zione

—a pagina 18

Ex Ilva, via libera del Governo a 250 milioni

Siderurgia

Risorse per proseguire
Pattivita fino alla cessione
anuovi investitori

Carmine Fotina
ROMA

Ossigeno per consentire all’ex Ilva
di andare avanti. Il consiglio dei
ministri hadeliberatoieri, con un
decreto legge, I’'assegnazione di
250 milioni per Acciaierie d’Italia
in amministrazione straordinaria
finalizzati a proseguire lattivita
fino alla cessione a nuoviinvesti-
tori. Un assistindispensabile per-
ché la societa avrebbe rischiato di
restare a secco per’ordinaria am-
ministrazione e la prosecuzione
della produzione siderurgica.

I fondi, spiega Palazzo Chigi,
serviranno a condurre le azioni
necessarie perché’azienda possa
continuare ad operare fino al
completamento dell’assegnazio-
ne.Non sitratta diunnuovo pre-
stito ponte (cen’¢ uno in essere da
420 milioni a un tasso diinteresse

annuo dell’11,6%) ma di risorse
assegnate a valere sul cosiddetto
“patrimonio destinato” creato con
la confisca al gruppo Riva e origi-
nariamente vincolato all’esecu-
zione delle bonifiche.

Nelle more della procedura di
gara finalizzata alla definitiva
cessione degli asset aziendali,
sintetizzano fonti di Palazzo Chi-
gi, lanorma approvataieri amplia,
portandola da 150 a 400 milioni,
«lafacolta diutilizzo a fini di con-
tinuita produttiva del patrimonio
gia destinato a finalita di ripristi-
no ambientale». Il riferimentoéa
quanto disposto dal decreto legge
63 del 15 maggio 2024. In base a
quel provvedimento, per esigenze
diliquidita immediata, erano gia
transitati dalla vecchia ammini-
strazione straordinaria (Ilva spa)
alla nuova (Acciaierie d’Italia) 150
milioni prelevati da una riserva
del patrimonio destinato che, in
modo specifico, doveva servire
per interventi di decarbonizza-
zione.Mail travaso, inrealta, era
iniziato gia prima. Una preceden-
te tranche, sempre dal patrimonio
destinato della confisca ai Riva e
anche questa di 150 milioni, era
stata messa nella disponibilita di
Acciaierie d’Italia conil decreto 19
del 2 marzo 2024.

In totale, dunque, si tratta di
550 milioniin origine destinatia
finalita ambientali che hanno
cambiato direzione, per alimenta-
re la cassa e quindi la continuita
operativa dell’ex Ilva. Si possono
prevedere le proteste della com-
ponente della comunita di Taran-
to piu sensibile al tema ambienta-
le e alle bonifiche e tocchera al go-
verno cercare diricostituire risor-
se per la finalita originaria.

In questo momento la priorita
dell’esecutivo e la prosecuzione
dell’attivita in attesa di chiudere
la gara che ha gia subito un pri-
mo slittamento. Il termine di
presentazione delle offerte, ini-
zialmente fissato a fine novem-
bre, & infatti stato posticipato al
10 gennaio, quando sono arrivate
tre proposte per I'intero com-
plesso aziendale - gli azeri di
Baku Steel Company insieme a
Azerbaijan Investment Com-
pany, gli indiani di Jindal Steel
International e la statunitense
Bedrock Industries Management
- e sette per singoli asset. In que-
stigiorni il governo sta dialogan-
do conitre gruppiinteressatialla
totalita degli asset per ottenere
offerte definitive, piti solide e so-
stanziose, entro il 31 gennaio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Epap, redditiin salita
per attuari, fisici e geologi

Redditi e volumi d’affari medi (da almeno un trien-
nio) col «segno piu» per tuttii segmenti professiona-
li associati al’Epap,’Ente di previdenza e assisten-
za pluricategoriale: 'ascesa piu sostanziosa & quel-
la della coorte meno numerosa, gli attuari, giacché
i circa 120 contribuenti attivi vantano nel 2023 en-
trate di quasi 106.000 euro e un «<business» di oltre
140.000. E, esaminando la «performance» della pla-
teatotale che, al settembre scorso, & giunta a 33.391
unita, si scopre che mediamente nell’ultima annua-
lita fiscale i guadagni dei chimici e dei fisici hanno
superato i 46.200 euro (36.299 nel 2020), quelli dei
dottori agronomi e forestali i 30.300 (erano a quota
23.000 sempre nell’anno dello scoppio della pande-
mia), quelli dichiarati dai geologi hanno oltrepassa-
t0139.500 euro (dai 24.391 del 2020). E cio che il pre-
sidente della stessa Cassa privata Stefano Poetaha
illustratoieri, in audizione nella Commissione par-
lamentare per il controllo delle gestioni pensioni-
stiche, occasione per porre in risalto 'impegno per
stimolare i versamenti aggiuntivi, in considerazio-
ne del sistema di calcolo contributivo della pensio-
ne che si andra a percepire: se, infatti, gli associati
sono tenuti a corrispondere il 10% dei proventi ri-
conducibili alPattivita lavorativa, ’Ente, e stato ri-
levato, permette di «optare, di anno in anno, per
un’aliquota soggettiva maggiore a quella minima,
fino ad un massimo dell’80% del reddito professio-
nale».

A calamitare Pattenzione della Bicamerale é sta-
ta I’ascesa delle cessazioni: si osserva, il fenomeno
dellamigrazione verso incarichi totalmente subor-
dinati (nel’Ente, infatti, si legge nel dossier, figura-
no d’obbligo coloro che effettuano «qualsiasi forma
di attivita autonoma di libera professione in forma
singola, o associata, o societaria, senza vincolo di
subordinazione, anche sotto forma di prestazione
saltuaria e/o occasionale, o collaborazione coordi-
nata e continuativa, svolta nei confronti di soggetti
pubblici e privati, ancorché svolgano contempora-
neamente attivita di lavoro dipendente»).

Simona D’Alessio
) Riproduzione riservate——B8
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Ilavoratori entrano nei

ffé LECO DELLA STAMPA'

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 8

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

24-01-2025 'El"i.rf?tulra: 141.399821 rf
Pagina 1 iffusione: 14. f
Foglio 1 /2 e

Torna il nucleare. Per legge

All’esame del governo il ddl delega: vialibera solo a tecnologie diultima generazione
e ai piccoli reattori nucleari (Smr). L obiettivo e quello di produrre energia pulita

Ivecchiimpianti nucleari saranno
dismessi e i siti potranno essere ri-
convertiti. Stop a qualunque tipo di
impianti di prima o seconda genera-
zione. Per il futuro si guardera alle
migliori tecnologie disponibili, inclu-
se quelle modulari e avanzate. E, in
particolare, ai piceoli reattori modu-
lari (Smr). E quanto prevede il ddl de-
lega sul ritorno del paese alla produ-
zione di energia atomica all’'esame
del prossimo consiglio dei ministri.

Chiarello e Ambrosoli a pag. 23

Ddldelega verso il Cdm. Decreti sul ciclo divita ditmpianti e rifiuti. I referendum? Superati

Il ritorno al nucleare. Per legge

Rottura col passato. Solo centrali modulari e sostenibili

riproducibile.

non

destinatario,

DILuiGI CHIARELLO
EGIORGIO AMBROSOLI

ompleta rottu-
ra» col nucleare
del passato. Gli
impianti saran-
no dismessi eisiti potranno es-
sere riconvertiti. Stop a qua-
lunque tipo di impianti di pri-
ma o seconda generazione. Per
il futuro si guardera alle mi-
gliori tecnologie disponibili, in-
cluse quelle modulari e avanza-
te. K, in particolare, ai piccoli
reattori modulari (Smr) che ga-
rantiscono tempi di costruzio-
ne ridotti e piu flessibilita nel-
la produzione energetica. La
costruzione degli impianti, la
loro messa in funzione o chiu-
sura, la gestione dei rifiuti ra-
dioattivi e la messa in opera
delle future centrali a fusione
saranno disciplinati con futuri
decreti legislativi ad hoc. In
piu, arrivera una nuova autori-
ta che dovra vegliare sull'inte-
ro ciclodivita dell'impianto nu-
cleare e sulla lorovigilanza.

I propositi del governo sono
contenuti, in parte, nel dise-
gno di legge delega sul ritorno
del paese alla produzione di
energia atomica, in parte nella
sua relazione di accompagna-

mento. Entrambii testisonofi-
niti ieri sul tavolo della presi-
denza del consiglio, su iniziati-
va del capo del dicastero
dell’ambiente e della sicurezza
energetica, Gilberto Pichet-
to. E saranno all’esame del
prossimo Cdm.

I mantradel ddl e uno so-
lo: abbattere le emissioni e, a
questo scopo, si legge nella re-
lazione: «L’energia nucleare
genera emissioni di gas serra
prossime allo zero nella fase di
produzione e vi sono numerosi
elementi che dimostrano chia-
ramente il potenziale contribu-
to sostanziale dell’energia nu-
cleare agli obiettivi di mitiga-
zione dei cambiamenti climati-
ci». Un assunto, che il governo
sposa sulla scorta dell’inseri-
mento dell’energia nucleare
trale attivita sostenibili previ-
ste dal regolamento Ue Tasso-
nomia (2020/852 del parlamen-
to europeo e del consiglio, del
18 giugno 2020), del relativore-
golamento delegato
(2022/1214 della commissione
europea del 9 marzo 2022), ol-
tre che dalla relazione finale
del gruppo di esperti tecnici

sulla finanza sostenibile del
marzo 2020 (Taxonomy: Final
report of the Technical 2 Ex-

pert Group on Sustainable Fi-
nance). .

L’architettura del ddl. E
una classica legge delega. Il te-
sto & suddiviso in quattro arti-
coli che indicano, rispettiva-
mente finalita, oggetto, princi-
pi e l'immancabile clausola di
invarianza fi-
nanziaria. En-
tro 24 mesi
dalla sua en-
trata in vigo-
re, il governo
dovra adotta-
re uno o pit1 de-
creti legislati-

vi contenenti
la disciplina:

® per la pro-
duzione di
energia da fon-
tenucleare so-
stenibile sul
territorio na-
zionale, anche
ai fini della produzione di idro-
geno,

¢ per la disattivazione e lo
smantellamento degli impian-
tiesistenti,

* per la gestione dei rifiuti
radioattivi e del combustibile
nucleare esaurito,

e per laricerca, lo sviluppo e
T'utilizzo dell’energia da fusio-

nenucleare,

e per lariorganizzazione del-
le competenze e delle funzioni
in materia, anche mediante
riordino e modificazioni della
normativa vigente.

La cesura col passatoela
nuova Authority. In proposi-
to, larelazione di accompagna-
mento sottolinea esplicitamen-
te: «La completa rottura con le
esperienze
nucleari pre-
cedenti, in
particolare
con gli ex im-
piantinuclea-
ri installati
in Italia (tut-
tidicosiddet-
ta “prima” o
“seconda ge-
nerazione”),
iquali appar-
tengono a un
passato tec-
nologico or-
mai supera-
to».

E aggiunge: «Le soluzioni at-
tuali e in corso di sviluppo offro-
no livelli elevatissimi di sicu-
rezza intrinseca e, nel caso, ad
esempio, dei piccoli reattori
modulari (SMR), anche tempi
di costruzione ridotti e maggio-
re flessibilita nella produzione
energetica.»
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Del resto, ogni progetto nu-
cleare deve ormai aderire ai
pittelevati standard di sicurez-
za fissati dalle Agenzie inter-
nazionali e dalle autorita di si-
curezza dei singoli Paesi. Per
questo, la legge-delega, in ese-
cuzione di precisi obblighi di
derivazione europea, prevede
Iistituzione di una Autoritain-
dipendente, competente per la
sicurezza nucleare, con compi-
ti di regolazione, vigilanza e
controllo sulle infrastrutture
nucleari.

L’iter della delega. Una
volta approvatala legge, il per-
corso sara quello tipico: previa
intesa con la Conferenza Unifi-
cata, gli schemi di ciascun dlgs
attuativo saranno trasmessi
al parlamento per i pareri del-
le Commissioni competenti
permateria e periprofili finan-
ziari. Poi, il decreto potra esse-
re adottato comunque.

L’oggetto della delega: &

molto ampio. In primis, viene
previsto un programma nazio-
nale, teso allo sviluppo della
produzione di energia da fonte
nucleare sostenibile e capace
di concorrere alla strategiana-
zionale per il raggiungimento
degli obiettivi di neutralita car-
bonica al 2050. Questo dovreb-
be portare alla definizione di
un quadro normativo chiaro e
organico per la produzione di
energia da fonte nucleare so-
stenibile, capace di:

e attrarre investimenti pri-
vatie pubblici, nel rispetto del-
le esigenze di sicurezza;

e promuovere la competitivi-
ta elefficienza del paese;

e prevedere misure di pro-
mozione e valorizzazione dei
territori interessati;

e prevedere modalita di for-
mazione di tecnici, ricercatori,
ingegneri e di altre figure pro-
fessionali per lo sviluppo delle
competenze necessarie.

I principi del disegno di
legge. Per arrivare a tutto cio,
tra i criteri d’azione indicati
dal ddl viene citato il persegui-
mento degli obiettivi di sosteni-
bilita ambientale, sociale ed
economica nella produzione di
energia da fonte nucleare, nel
quadpro: del Trattato Euratom;
del diritto dell’'Ue; degli accor-
di internazionali vincolanti
per Pordinamento interno; dei
criteri previsti dalle norme sul-
la tassonomia dell’'Unione eu-
ropea relativa alle attivita so-
stenibili; dei parametri tecnici
individuati dall’Agenzia inter-
nazionale per I'energia atomi-
ca (AIEA), per assicurare ele-
vati livelli di sicurezza degli im-
pianti.

11 vincolo cestituzionale.
Infine, per raggiungere gli
obiettividi sicurezza e indipen-
denza energetica del paese e
contenerei costi per i clienti fi-
nali domestici e non, i provvedi-

Per il passato e il presente

- Cesura netta con agli impianti nucleari del passato, espressamente destinati a
dismissione definitiva. Con possibile riconversione dei relativi siti

nucleare che regoli:

Per il futuro

- fase di sperimentazione e progettazione,

- autorizzazione degli impianti,

- loro esercizio, fino alla gestione, stotcaggio e smaltimento dei rifiuti radioattivi

- smantellamento degli impianti
- Rispetto degli standard di qualita e sicurezza garantiti e validati dagli organismi

internazionali e sovranazionali per minimizzare I'impatto sociale e ambientale

dell’effettivo ciclo di vita dell’energia nucleare

- Completa rottura con le esperienze nucleari precedenti, in particolare con gli
ex impianti nucleari installati in Italia, tutti di “prima’ o “seconda generazione”

- Utilizzo delle migliori tecnologie disponibili, incluse quelle modulari e avanzate

+ Ricorso a piccoli reattori modulari (SMR)

Istltuz;one di una ‘Ahtaryité mdupendente competente per la sicurezza nucleareﬂ,
con compiti di regolazione, vigilanza e controllo sulle infrastrutture nucleari

+ Predisposizione di una disciplina organica dell'intero ciclo di vita dell’energia

Gilberto Pichetto

menti attuativi della delega do-
vranno soddisfare le esigenze
di tutela della salute dei lavo-
ratori, della popolazione e
dell’ambiente (anche nell'inte-
resse delle future generazio-
ni), in base all’art. 9 della Costi-
tuzione sulla tutela dell’am-
biente.

Eireferendum svolti sul-
la materia? Il tema viene af-
frontato nella relazione che
qualifica il ddl come “giuridica-
mente legittimo”, anche in con-
siderazione della giurispru-
denza costituzionale. In so-
stanza,iprecedenti referenda-
ri non possono costituire un
ostacolo normativo all'inter-
vento del legislatore. Questi
potrebbero rilevare solo se, nel
corso del tempo, non si fosse:
«Determinato, successivamen-
te all’abrogazione, alcun muta-
mento né del quadro politico,
né delle circostanze di fatto»
(Corte costituzionale, sent.
199/2012).

—© Riproduzione riservate—5)
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PROFESSIONI

SE LANASCITA
DI UN FIGLIO
PENALIZZA

LE DONNE

di Maria Carla De Cesari
no sconvolgimento affetti-
vo.Ma anche una rivolu-

U zione sullavoro. Per le

donne che svolgono attivita libero
professionale 1a nascita di un fi-
glio significa mettere in conto

Laricerca

Un questionario
di Confprofessioni
sulla genitorialita

Raccolte circa 1.300 risposte:
ifigli continuano
apesare di piu sulle donne

Maria Carla De Cesari

Uno sconvolgimento affettivo, sen-
z’altro. Ma anche unarivoluzione sul
lavoro. Perle donne chesvolgono at-
tivitalibero professionale lanascita
diun figlio significamettere in conto
una diversa gestione del tempo-la-
voro, con la necessita di combinare
orari e impegni familiari con quelli
professionali el’imperativo di dele-
gare parte dei compiti svolti prima.
E, ancora, nonostante da tempo si
insista peruna responsabilita condi-

una diversa gestione del tempo di
lavoro, con la necessita di combi-
nare orari e impegni familiari con
quelli professionali e 'imperativo
di delegare una parte delle attivita
precedenti. Enonostante siinsi-
sta per una responsabilita di cura
condivisa conil partner e siregi-

Madri e libere
professioniste:

la fatica di gestire
lattivita

visa con il partnerrispetto alla cura
parentale ein questo senso siregistri
una maggiore sensibilita e consape-
volezza, le esperienze sottolineano
come l’attivita di cura e di presa in
carico del bambinoincida soprattut-
to sulle donne.

L’esperienza della maternita perle
libere professioniste puo essererias-
sunta attraverso questi “appunti”, co-
sicome emergonodallerisposte diun
questionario web based rivolto agli
iscritti alla Gestione professionisti di
Ebipro (’Ente bilaterale nazionale per
gli studi professionali) i cui risultati
sono stati elaborati dall’Osservatorio
Libere professioni curato da Conf-
professioni, la confederazione dei
sindacati presieduta da Marco Natali,
cheharaccoltoil testimone da Gaeta-
no Stella. I risultati del questionario
fanno parte di un dossier piu ampio
che descrive la distribuzione demo-
grafica e per genere delle professioni,
mettendoinevidenzaanchele dispa-
rita direddito trauomini e donne (si
vedano ilbox e la grafica).

La somministrazione del questio-
nario & avvenutanel 2024 ele rispo-

strino maggiore sensibilita e con-
sapevolezza, le esperienze dicono
che questoimpegno pesa ancora
soprattutto sulle donne. E ’espe-
rienza della maternita perle libe-
reprofessioniste, riassunta in
questi “appunti” che emergono
daun questionario dell’Osserva-
torio di Confprofessioni. —pag. 33

ste, da parte dei professionisti datori
di lavoro, sono state circa 1.300. Le

donne costituisconola maggior par-
te di quanti hanno risposto (55%). Il

settore predominante e rappresenta-
to, trale donne, dall’attivita di consu-
lente dellavoro (32,0%), seguito dai
serviziforniti da commercialistiere-
visori contabili (25,0%). Tra gli uomi-
ni, il settore piu rappresentato e
quello deiserviziforniti da commer-
cialisti e revisori contabili(31,7%), se-
guito dalle attivita degli studi odon-
toiatrici (17,5%) e dai consulenti del
lavoro (16,2%). Circa 1'82% dei ri-
spondenti ha figli, conunaprevalen-
zamaggiore tra gli uomini (86,3%). 11
61% delle donne intervistate svolgeva
la libera professioni, mentre il 34%
risultava dipendente alla nascita di
almenouno dei figlie ha successiva-
mente cambiato lavoro.

Soloil 36,6% delle donne dichiara
dinonaver subito cambiamenti dopo
lanascita diunfiglio, controil 68,3%
tra gliuomini; insomma, solo quattro
donne su diecinonregistrano modi-
fiche alla propria attivita, mentre per
sette uomini su diecinon si segnalano

e
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e

particolari scossoni nell’organizza-
zione del lavoro.

«Questa significativa disparita -
annota la ricerca - evidenzia come
limpatto della genitorialita sulle car-
riere femminili sia quasi il doppiori-
spettoa quellomaschile. Infatti, il da-
tosuggerisce unadiversa distribuzio-
ne delle responsabilita familiari e la-
vorative tra i sessi. Inoltre, emerge
cometrale donneil 16,29% ha modifi-
catogli oraridilavoro, mentre il 13,8%
ha delegato parte delle proprie attivi-
ta. Unulteriore 13,2% riporta di svol-

LA DIFFERENZA

gere le stesse attivita in meno tempo,
evidenziando una pressione maggio-
re sull’efficienza».
Moltosignificative appaionoleri-
sposte sumaternita e carriera profes-
sionale. Quattro professioniste su
cinque ritengono che la maternita
possa compromettere il percorso
professionale. Trale donne piu giova-
ni, fino ai 45 anni, questo giudizio e
ancora pittmarcato, poiché ’83% ri-
tiene che avere un figlio possa rap-
presentare un ostacolo perlacarriera.
Poche le donne (una su quattro)

che hanno usufruito di misure a so-
stegno della genitorialita perché non
erano previste, ma quasila meta del-
le intervistate non eraaconoscenza
delle agevolazioni. Il 12% ha dichia-
ratocheilmancatoaccesso alle tute-
le & legato a impegnilavorativi, «di-
mostrando - rimarca il rapporto -
che la pressione del lavoro rappre-
sentaun ulteriore ostacolo» per’ac-
cesso abenefici e supporti. Unrisul-
tatochevatenutoin considerazione
nelmodellare azioni di welfare a tu-
tela della genitorialita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

1GIOVANI

o07%

In media il reddito di una libera pro-
fessionistaiscritta auna Cassa € pari
a poco piu della meta di quello del

Ainizio carrierail gap reddituale & meno
marcato: il reddito dei giovani profes-
sionisti & molto basso (gliunder 30in

collega maschio

&

Quattro lavoratrici
su cinque ritengono

che un bambino
possa frenare

la carriera

media dichiarano meno di 20mila euro).

il quadro

GLIISCRITTI PER GENERE

Composizione per sesso dei liberi professionisti iscritti alle Casse
private. Anno 2023in %

ENPAP Psicologi

FEMMINE
0

50

iL GAP REDDITUALE

Anno 2023 in euro

MASCHI
100

83,7 &

3 163

ENPAB Biologi

737
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ENPAPI! Infermieri*
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29,0

Commercialisti

Reddito dei liberi professionisti iscritti ad alcune Casse private.
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CNPR Ragionieri e periti com. 34,0 Bmmmam Consulenti del lavoro
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fcil*
ENPAIA AG Agrotecnici 19,0 24.975 40.292
EPAP Pluricategoriale 19,0 INARCASSA
g ! Architetti
INARCASSA Ingegneri 156 16017
i* e ]
CASSA Geometri 10,0 90,0 ENPAB 25,048 37.731
ENPAIA PA Periti agrari* 9,0 Ty 91,0 N .
Biologi

EPPI Periti industriali*

2.0 T 980

-12.683

(*) 1 dati fanno riferimento al 2022. Fonte: elaborazioni dellOsservatorio delle libere professioni su dati dei bilanci delle Casse private e di Adepp
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LA DEMOGRAFIA

Negli studi sempre pit rosa

Trail2009eil 2023 -ricorda il le; Faumento dell’eta vale sia per
dossier curato dall’Osservatorio  gliuomini, sia per le donne. Tra
Libere professioni di Confpro- queste ultime una su due ha piu
fessioni - il numero di liberi di 45 anni, mentre tra gli uomini
professionisti passa dacirca circail 50% ha pili di 50 anni. A
1,15 milionia 1,36 milioni livello territoriale lacomponente
(+18,4%). Sitrattadei datirelati-  femminile @ meno presente nel
vialle Forze lavoro. Le donne Mezzogiorno (32% del totale dei
aumentanodicirca 157.500 professionisti), contro il 35-38%
unita (+49%), mentre gli uomini nelle altre ripartizioni geografi-
crescono di 53.500 unita che. ll dossier - sulla base dei
(+6,5%). | differenti incrementi dati delle Casse di previdenza -
di uomini e donne determinano si concentra anche sui redditi,
un cambiamento nellacomposi-  dove si conferma unaforte
zione dei professionisti per disparita in base a tre fattori: il
sesso: la quota di donne passa genere, 'eta e 'area di attivita.
dal 28 al 35,3%, mentre quella I divari sono pill contenuti
maschile passadal 72 al 64,7 nelle fasce d’eta piu giovani,
per cento. Anche le libere pro- dove ilivelli di reddito sono
fessioni stanno subendo il generalmente pil bassi (si
processo diinvecchiamentoche  vedaanche la grafica).
interessala popolazione genera- ©RIPRODUZIONE RISERVATA

Madri ¢ libere
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