Rassegna Stampa

di Lunedi 27 gennaio 2025

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica Ingegneria

28 Corriere della Sera 27/01/2025 Favorevoli e contrari: lite sulla gecingegneria (SMontefiori) 3
Rubrica  Infrastrutturee costruzioni
12 Il Sole 24 Ore 26/01/2025 Salini: il Ponte sullo Stretto leva per competitivita' einnovazione (M.Perrone) 4
Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

2 Il Sole 24 Cre 27/01/2025 Int. a P.Biscaro: "Superbonus, la lacuna € nell'asseverazione' 7
Rubrica  Ambiente
1 Il Sole 24 Cre 27/01/2025 Crisi idrica, 300 opere realizzate o awiate dai consorzi di bonifica 8

(A.Paparo)

Rubrica  Innovazione e Ricerca
17 L'Economia (Corriere della Sera) 27/01/2025 Noi, robot. L'ltalia svetta, non fermiamoci (M.Sderi) 11
Rubrica  Universita eformazione
1+11 Il Sole 24 Cre 27/01/2025 Intelligenza artificiale, dagli atenei i primi paletti (E.Bruno) 14
Rubrica  Professionisti

14 Il Sole 24 Cre 27/01/2025 Via stretta per i capitali privati negli studi (V.Maglione) 16
Rubrica  Pubblica Amministrazione
29 Il Sole 24 Cre 27/01/2025 Vincoli, regole, affidamenti: fondazoni pa sotto esame (E.De Nuccio) 19




Quotidiano

27-01-2025
Pagina 28
Foglio 1

CORRIERE DELLA SERA

Tiratura: 185.442
Diffusione: 228.112

e

di Stefano Montefiori

FAVOREVOLIE CONTRARTI:
LITE SULLA GEOINGEGNERIA

¢t ombattere il riscaldamento climatico
“ riducendo non le emissioni dell’'uomo,
ma le radiazioni del sole. La
S’ «geoingegneria solare» o in inglese
«solar radiation modification» (Srm) é un
insieme di tecniche allo studio in tutto il
mondo, dalla Cina all’ Australia, che
promette di salvare il Pianeta con un
approccio filosoficamente opposto rispetto
agli sforzi degli ultimi decenni: visto che non
possiamo o non vogliamo limitare in modo
significativo U'inquinamento, proviamo
allora ad abbassare U'tmpatto dell’energia
solare (tra le varie idee ¢’e anche quella di
installare giganteschi specchi nello spazio).
Il presiderite Donald Trump, che di nuovo ha
Sfattouscire gli Usa dagli accordi di Parigie
ripete «drill, baby, drill» proclamando il suo
amore per le trivelle petrolifere, non si é
ancora pronunciato, forse perché questo
comporterebbe riconoscere che il
riscaldamento climatico é una minaccia
reale e non «una bufala». Ma molti esperti
pensano che la tentazione di azioni
unilaterali di geoingegneria stia crescendo.
La climatologa francese Valérie Masson-
Delmotte, citata da «Le Monde», la
considera una «pericolosa distrazione» dalla
battaglia vera, quella per la transizione
energetica. I consiglieri scientifici della
Commissione europea in dicembre hanno
pubblicato appello per una moratoria
globale, sottolineando i rischi di un epocale,
potenzialmente catastrofico intervento
dell’'uomo sulla natura, ma 'Unione europea
con la sua ansia regolatoria potrebbe
trovarsi ancora una volta da sola.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salini: il Ponte sullo Stretto leva
per competitivita e innovazione

Infrastrutture. In attesa dell’ok dal Cipess al progetto definitivo I’ad di Webuild assicura: «Sara
una occasione unica di sviluppo per il Sud». E respinge con forza i dubbi sulla sicurezza sismica

Manuela Perrone

1Ponte sullo Stretto diMessinas’ha
da fare: ne va della competitivita,
dell'innovazione, dell’immagine e
della credibilita dell’Ttalia. In attesa
delverdetto del Cipess sul progetto
definitivo, ’'amministratore delegato
di Webuild, PietroSalini, rivendica con
orgogliola guida del consorzio Euro-
link, a cuilasocieta Stretto di Messina
hacommissionatoil Ponte tra Calabria
e Sicilia che il Governo ha rilanciato.
«Rappresentanonsoloun’operainge-
gneristicadistraordinariaimportanza,
maancheil coraggiodiun progettoche
definisce il futuro, unendo le genera-
zionisottoil segnodelfare, perrealiz-
zareun’Italia piti coesa», spiegaal Sole
24,0re, riepilogandoiquattro puntiche
rendono il Ponte non soloil piulungo
ponte sospeso al mondomaungame
changer dell’economiaitaliana.

«In assenza di solidi investimenti
per la ricerca di base e non potendo
contare su terre rare e materie prime
critiche - osserva Salini-inItalialein-
frastrutture sonovitali perlacompeti-
tivita e rappresentano una necessita
quotidiana perimprese, servizi pubbli-
ci, trasportid’urgenza, forze dell’ordi-
ne, studenti. Ma e difficile essere com-
petitivi se circa s milioni dicittadini si-
ciliani, quasiil 10% della popolazione,
restano sconnessi dalresto del Paese».

C’¢ poiun tema di modernizzazio-
ne. «Ricordatelecritiche all’Alta ve-
locita? Eppure stafacendo conil tra-
sportosu ferro cio che hafattol’Au-
tostrada del Sole conleauto: unifica.
Il Ponte vavisto come unatesserada
13-14miliardi di unmosaicodiinve-
stimentimolto pittampio che stari-
voluzionandoil trasportoitaliano».

Terzo punto, «la vetrina»: «Con il
Ponte dimostriamo che sulla tecnolo-
gia dei trasporti siamo un’eccellenza
planetaria. I veneziani realizzarono i
loro magnifici palazzi anche perché
dovevanovendereleloro merci, stoffe

e spezie, ai compratori. E essenziale
mostrarealmondoche siamo capacidi
inventare,ingegnerizzare, creare ma-
nufatti unici come il Ponte secondo
principi di legalita, lavorando con la
massima sicurezza pet i lavoratori. Il
Ponte creera lavoro non solo per noi
maanche permigliaia di giovani, don-
ne,uomini ecentinaiadiimpresedella
filiera. Unveroboomin quell’area».

Ilquartoeultimoelementoé unari-
spostaai «benaltristi, instillatori di pa-
ure, fautoridell’arretratezza, portatori
dipregiudizineiconfrontidell'impresa
italiana considerata sussidiataeinca-
pace». «Webuild — afferma Salini — e
unodeiprincipali playerinternaziona-
li, presentein 50 Paesicon oltre92mila
persone, dicui smilaingegneri. Inqua-
si1zoannidiingegneriaapplicataaol-
tre 3.200 progetti, vantalacostruzione
di14.140 chilometridiferrovie emetro,
82.533 chilometridistrade e autostra-
de, 1.020 chilometri di ponti e viadotti».
Un colosso che in Italia conta 19mila
persone e lavora con oltre 10mila
aziende dellafiliera e chehagiaal suo
attivo quattro ponti sospesilunghiol-
tre un chilometro. «Abbiamo tutta
I'esperienzanecessaria per costruireil
Ponte», éilmessaggio diSalini. Chene
affiancaunaltro, collegatoal bottaeri-
spostacon Carlo Doglioni, presidente
dell'Istituto nazionale di geofisica e
vulcanologia (Ingv).

11 nodo, sollevato dalla puntata di
Reportdidomenicascorsa,riguardala
sicurezzadel progettodal puntodivi-
stadelrischiosismico. Untastosensi-
bile: il terremoto di Messina del 1908 &
statouno dei piu catastrofici del Nove-
cento. Eurolink ha affidatoalla Sapien-
zadiRomal’incaricodicondurre veri-
fiche per rispondere alle richieste di
approfondimento avanzate dalla
Commissione Via. La relazione pro-
dotta il frutto diun accordo di colla-
borazione scientifica siglato dall’ate-
neoconl’Ingvche hacoinvolto duedi-
rigentiricercatori, PierfrancescoBur-
ratoeGianluca Valensise (quest'ultimo
nell'lstitutodal 1983). Relazione da cui

Doglioni(che erastato componente del
gruppodella Sapienza che contribuial
progetto del 2011), hapresole distanze,
chiarendo chel'indagine «esprime so-
loil pensiero scientifico degli autori».
Secondolostudio,lafagliaaCannitel-
lo,lafrazione diVillaSan Giovanniaf-
facciata sullo Stretto, non e definibile
attiva sotto il profilo sismico e tanto-
menocapace, einoltre quella tracciata,
assicura Webuild, nonintersecai pozzi
difondazione dell’opera.

«Lostudioéstato condottosullaba-
se di una campagna geognostica con
oosondaggi. Peril progettodel Ponte
e stato utilizzato il valore di accelera-
zionemassimaal suolorichiestodalla
societa Stretto di Messina nei fonda-
menti progettualipariao,58g,digran
Iunga superiorerispettoal valore 0,458
previsto dallenormative tecniche per
le costruzioni in quell’area», sostiene
Salini. «Come si pud immaginare che
un’impresacomelanostrametterebbe
inpericololavitadelle persone elasua
reputazione? Siamo quelli che hanno
realizzatoil Ponte San Giorgiodi Geno-
va, il Long Beach International Ga-
tewayin California,ilsecondoeilterzo
ponte sul Bosforoin Turchia. E aMes-
sina parliamo di un contratto per
un’operacheavravisibilita mondiale».

Webuild, che ha annunciatodenun-
ce per chi ha detto falsita, respinge al
mittenteanchelealtre critiche. Il fran-
¢o navigabile previsto impedirebbe
lattraversamento dello Stretto alle
grandinavi da crociera e ai portacon-
tainer? No, perchél’altezza, conforme
alle norme internazionali, sara di 72
metrisullivello del mare, 70 conmassi-
mocaricostradale eferroviario: nonci
saranno effetti sul traffico navale. La
sceltadella progettazione esecutiva per
fasi esponealrischio dispendere perle
operedicollegamento senzalacertez-
zacheil Pontevedralaluce? Dinuovo
no,secondo Webuild, perchéla fattibi-
litatecnica del Ponteé gia stata accerta-
ta. Elobiettivoel'opposto: ottimizzare,
contenendo tempi e costi.

Salini e netto: «Realizzare il Ponte
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significa aumentare la credibiliti del PletailcortidoioTen-TMaredelNord- edeuropeeper tuttoil Mediterraneo».
Paese.Sarauncatalizzatoredirisorse Mediterraneoe fadellaSiciliaunhub Cruciale per disegnare nuove rotte di
e investimenti». Un’opera che «com- logisticostrategicoperlemerciitaliane - cooperazione economica e culturale.

1.020 km

PONTIE VIADOTTI

Webuild vanta la costruzione di 14.140
chilometri di ferrovie e metro, 82.533
chilometri di strade e autostrade,
1.020 chilometridi ponti e viadotti

Il progetto e il ruolo di Webuild

13-14 miliardi

IL VALORE DEL PROGETTO

Per il Ponte sullo Stretto di Messi-
na il valore dell’investimento & pari
a 13-14 miliardi, di cui quattro per
il Ponte, gli altri per le opere di
collegamento.

3660 metri

LUNGHEZZA DEL PONTE
Lalunghezza del Ponte sara di 3.660
metri, con 3.300 metri dicampata
sospesa. La larghezza dellimpalcato
saradi 61 metri, I'altezza delle due
torri poste a terradi 399 metri.

18.600

LAVORATORI WEBUILD IN ITALIA
Webuild guida il consorzio Eurolink,
scelto dal Governo per realizzare il
Ponte. L'azienda ha 92mila lavora-
tori nel mondo, di cui 4milainge-
gneri, e 18.600 in Italia tra dipen-
denti diretti e di terzi.

30

PROGETTI IN ITALIA

Webuild ha 10.500 fornitori in
Italia; il valore dei contratticon le
imprese della filiera & paria 16
miliardi. Il gruppo ha 30 progetti
attivi nel nostro Paese, di cui 19
nel Mezzogiorno.

L’impegno di Webuild nel Sud Italia

Webuild & attivamente ceinvolta in numerosi progetti infrastrutturali
nel Sud Italia, impiegando oltre 8.000 persone in 19 grandi progetti.
Questi progetti spaziano dalla costruzione di linee ferroviarie ad alta

velocita a ospedali e strade statali. La filiera coinvolge circa 4.300 fornitori

diretti coinvolti(*). Dicembre 2024

@ Perugia

® Pescara

<, {® Rorha s,
B Campobasso

® Sassari Napo!

g
Salerno 4 Potenza
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L Taranto

® Catanzaro

Palermo
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@ Messina
@ Catania

© RIPRODUZIONERISERVATA

Q Progetto Infraflegrea

@ Ferrovia Cumana

@ Metropolitana di Napoli

Linea AV/AC Napoli-Bari

Tratta Napoli - Cancello

@ Tratta Apice - Hirpinia

{6} Tratta Orsara - Hirpinia

@ Tratta Orsara - Bovino

Ospedale Monopoli Fasano

Linea AV Salerno- R. Calabria
Tratta Battipaglia-Romagnano

Strada Statale Jonica 106
Terzo maxi-lotto

Nuova Strada Statale
Cagliaritana

l.inea AC Messina-Catania

@ Tratta Giampilieri-Taormina
@ Tratta Taormina-Fiumefreddo

Linea AC Palermo-Catania

@ Tratta Bicocca-Catenanuova
@ Tratta Nuova Enna-Dittaino

Tratta

Caltanissetta Xirbi -Nuova Enng
Tratta
Lercara-Caltanissetta Xirbi

Tratta
Fiumetorto-Lercara diramazione

Autostrada Ragusa-Catania
Lotto 1

(*) Dati da inizio lavori di ciascun progetto al 31 dicembre 2023

ffé LECO DELLA STAMPA'

INTELLIGENCE

LEADER IN MEDIA

Pag. 5

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

26-01-2025 1iSole

3 24 DR €

Foglio :3 / 3

&

PIETRO

SALINI
Amministratore
delegato

di Webuild
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«Superbonus, la lacuna ¢ nell’asseverazione»

Lintervista
Paolo Biscaro

Presidente Cngegl

Consiglio nazionale dei

geometrie geometrilaureati,
ache punto siamo nellavicenda
dell’aggiornamento catastale dopo
ilavoridisuperbonus?
Non ci siamo stupiti piu di tanto
dopo le verifiche annunciate dal
ministro dell’Economia, Giancarlo
Giorgetti, lo scorso autunno: la
normativa prevede gia 'obbligo di
aggiornare la situazione catastale,
ad esempio in caso di modifica

P aolo Biscaro, presidente del

della planimetria o delle finiture.
Per0 so che diversi geometri sono
gia stati contattati dai propri clienti,
intenzionati a verificare se tutto &
inregola, anche se non hanno
ancoraricevuto una
comunicazione dalle Entrate.
Imancatiaggiornamentiacosa
potrebbero essere dovati?
Nella complessa procedura del
superbonus, puo essere che
qualcunoinbuona fede non sisia
posto il problema dell’eventuale

AL VERTICE

Paclo Biscaro, gia
presidente del
Collegio di Venezia,
guida il Consiglio
nazionale dei
geometri dal 2024

aggiornamento catastale delle
singole unita quando si sono svolti
lavoricondominiali, ad esempioil
cappotto termico e la sostituzione
della caldaia. Certo, per prevenire
questi inadempimenti sarebbe
bastato inserire nell’asseverazione
tecnica anchela voce relativa
all’aggiornamento catastale.

C’é un potenziale di almeno
soomila abitazioni solo
guardando a quelle coinvolte dal
super-ecobonus. I professionisti
sono prontiz
Si, maicommittenti devono essere
consapevoli che non esiste una
formula magica: varicostruitala
situazione del singolo edificioo
unita immobiliare, sapendo che
Peventuale incremento dellarendita
non élineare rispetto

all'investimento effettuatoe
bisogna seguire la normativa
tecnica specifica. Detto ¢io, dalle
prossime settimane ragioneremo
sull’opportunita diintervenire con
linee guida perinostriiscritti.
Ibonus nel 2025 sono pit poveri
di quelli degli anni scorsi. La
maggiore attenzione
all’adeguamento delle rendite
potra essere un ulteriore
disincentive agli investimenti?
I bonus che ancora spingonoilavori
sono quelli per abitazione
principale. Sugli altri immobili
onestamente non vedoun
disincentivo dall’adeguamento
catastale, penso che sara soprattutto
lariduzione delle agevolazionia
bloccare iprivati.

@ RIPRODUIZIONE RISERVATA

Lavori in casa, ecco quando
aumenta la rendita catastal
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INFRASTRUTTURE E PIANI DI ADATTAMENTO
Crisiidrica, 300 opere realizzate
o avviate dai consorzi di bonifica

Sono oltre 300, per un valore di 3 miliardi di euro, le infrastrutture
idriche ele opere di adattamento ai cambiamenti climatici che i
consorzi di bonifica hanno completato o stanno realizzando conun
mix di risorse europee, nazionali e regionali. Alexis Paparo —apag 8

Crisi idrica, 300 opere da 3 miliardi di euro
avviate o realizzate dai consorzi di bonifica

La fotegrafia, Delle quattro linee di intervento degli enti la principale riguarda i 136 progetti Pnrr: oltre il 50% dovrebbe chiudersi
entro I'anno. Il Mit lavora per sbloccare fondi per il nuovo Piano nazionale infrastrutturale, ora senza coperture finanziarie

Pagina a cura di
Alexis Paparo

Tre miliardi di euro per circa 300
interventi. Dal Veneto alla Basilica-
ta. E il valore delle infrastrutture
idriche — nuove o implementate —
e delle opere di mitigazione e di
adattamento ai cambiamenti cli-
matici che i consorzi di bonifica
hanno completato o stanno realiz-
zando con un mix di risorse euro-
pee, nazionali e regionali.

112025 & unanno cruciale per pro-
vare a passare da uno stato di crisi
idrica permanente a uno di pianifi-
cazione e prevenzione dei danni
prodotti dai cambiamenti climatici.
In attesa che si concretizzino le pri-
merisorse del Pianonazionale diin-
terventi infrastrutturali e per la sicu-
rezza del settore idrico (Pniissi) —
che dovrebbe aprire una nuova pagi-
naper il Paese — Il Sole 24 Ore del Lu-
nediha provato a scattare unafoto-
grafia di quanto si sta facendo sul
territorio e dei fondi impiegati.

Lerisorse e le scadenze
Il quadro pil aggiornato — seppur
parziale — della risposta alla situa-
zione di emergenza idrica in Italia
¢ quello di Anbi (Associazione re-
gionale consorzi gestione e tutela
delterritorio e delleacqueirrigue)
chelascorsasettimana ha fattoun
punto sulle attivita svolte e suquel-
lein corsoin una serie di conferen-
Ze organizzate in contemporanea in
varie regioni.

Le principalilinee di intervento
sono quattro. Secondo I’Associa-

zione,al momentol’iter direalizza-
zione dei 136 progetti Pnrr gestiti
dai consorzi sta rispettando i tempi.
Si é entrati nel vivo della realizza-
zione fra fine 2023 e inizio 2024,
circa il 10% si e gia chiuso e a fine
anno la percentuale potrebbe toc-
careil 50-55%, se non ci saranno in-
toppi burocratici.

La maggior parte dei fondi che
compongono iz miliardi di euro ge-
stiti dai consorzi arriva dal Pnrr: si
tratta di 1,48 miliardi per 39 progetti
che fanno riferimento alla Misura
4.1, dipertinenza del ministero delle
Infrastrutture, e 97 progetti della
Misura 4.3, del ministero delle poli-
tiche agricole. Circa 340 milioni
provengono dal Programma Psrn -
Pac 2014-2022 e circa 258 milioni
del Fondo di Coesione 2014-2020.1
progettisono 60 e circail 70% e stato
realizzato. Vanno pitarilentoicirca
30 progetti finanziati con 440 milio-
nidallalegge 178/2020. L’iter dias-
segnazione deifondialle Regionie
stato complesso e lungo e, con tutte
le variabili del caso, Anbi stima il
completamento di un terzo di questi
entro il 2026.

Ci sono poi le programmazioni
relative ai precedenti Piani invasi
confluite nel Pniissi, che avevano gia
una dotazione finanziaria: circa 140
milioni relativi ai 34 progetti, com-
pletati circa al 30 per cento. E glioltre
350 milioni sono relativi a progetti
del Fondo di Coesione 2021/2027 e
alla Pac 2023/2027, appena partiti.

Il nuovo Piano idrico
Quest’anno potrebbero anche esse-
re assegnate le prime risorse per

concretizzare il Pniissi, pubblicato
in Gazzetta Ufficiale il 27 dicembre
scorso. Se lalegge di Bilancio 2025
stanzia risorse per il Piano solo dal
2028 (si veda l’articolo a destra), i
commi 706-708, relativi alla crisi
idrica, autorizzano alla spesa oltre
145 milioni dieuro, che vanno pero
ancora stanziati. A questo proposi-
to, il ministero delle Infrastrutture
fasapere che e in fase di definizione
propriolo stralcio attuativo per de-
liberare alcuni fondi, anche attra-
verso altre fonti finanziarie comeil
Fondo Sviluppo e Coesione 2021-
2027. L’iter dovrebbe concludersi
entro la prima meta dell’anno.

«I tre miliardi di risorse impe-
gnate sul territorio sono una pri-
marisposta, ma non sono sicura-
mente sufficienti a mettere in si-
curezza il Paese, anche perché il
gap da recuperare non ¢ solo infra-
strutturale. Dobbiamo immagina-
re un nuovo schema di gestione
dell’acqua nel nostro territorio. In
un Paese dove si consumano quasi
due metri e mezzo di suolo al se-
condow, spiega Francesco Vincen-
zi, Presidente di Anbi.

«Nell’'ultimo decennio sono stati
spesioltre 20 miliardi per risarcire i
danni provocati da alluvioni, frane e
siccita. Ma gestire 'emergenza costa
sei, sette volte in pil rispetto alle
azioni di prevenzione e manuten-
zione dell’esistente. Basti pensare
agliinvasi: I'Italia & ferma al 10% del-
la capacita di trattenimento dell’ac-
qua. Spagna e Francia sono al 30%,
ma hanno piani a cinque anni che
porteranno la capacita di captazione
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al 50%», continua Vincenzi.

La situazione sul territorio
Territori aridi, soprattutto nelle
aree interne, ed eventi estremi,
concentrati nelle aree costiere, di-
segnano una situazione diallarme
permanente. [ dati della Fondazio-
ne Cima, chemonitoranol'inneva-
mento sui montiitaliani, segnala-
no ameta gennaio un-63%rispet-
toal periodo 2011-2023. L’accumu-
lo di neve e quindi ben al di sotto
delle medie stagionali, con riper-
cussioni sulla disponibilitaidrica
dei bacini fluviali. A sud, la Sicilia
e datempo in stato diseverita idri-
ca elasituazione si presenta molto
complicata nel sud Sardegna:
mancano almeno 60 milioni dime-
tri cubi di acqua. Cosi come in Pu-
glia ein Basilicata, secondo I'ulti-
mo Osservatorio sulle risorse idri-
che di Anbi del 23 gennaio.

I progetti
Molte opere verranno inaugurate
entroil 2025. Per citarne alcune: a fi-

30 mld

| danni

Nell'ultimo biennioin Italia
llvalore dei danni nell’agricoltura
e nell'agroalimentare dovuto
afenomeni climatici avversi

Un mix dirisorse europee,
nazionali e regionali

Dal Piano nazionale
diripresa eresilienza
oltre 1,48 miliardi

Spicca per capacita
di pianificazione

la Campania,con 81
progetti per un valore
di oltre 442 milioni

ne febbraio, in Lombardia, si con-
cluderanno tre progetti voltiarazio-
nalizzarel’'uso dell’acqua prelevata
dal fiume Serio e dallafalda, per un
valore di oltre 17 milioni di euro; en-
tro giugno verranno completati, in
Campania, dieci impianti da fonti
rinnovabili che andranno ad ali-
mentare altrettanti impianti collet-
tivi di irrigazione; entro luglio verra
riqualificatala condotta di alimen-
tazione del comprensorio della Valle
dei Giunchi dall’invaso del Bidi-
ghinzu, in provincia di Sassari; en-
trolafine dell’anno sara completato
ilrifacimento delle canalette irrigue
dell’Isola di Ariano, in provincia di
Rovigo, conl’installazione di misu-
ratori di portata.

Spiccano, per numero diinter-
venti e fondi impiegati, i dieci
consorzi campani, con 81 progetti
in corso e da ultimare entro il
2026, per un valore di oltre 442
milioni di euro, di cui oltre 23,8
dedicati alla realizzazione di un
sistema di invasi.

In Trentino i consorzi hanno

2 mld

Prevenzione

La spesa pubblica
Nell'ultimo decennio investiti
2 miliardi, contro glioltre 20
spesiin risarcimenti

messo in cantiere nuove opere per
circa 200 milioni di euro.

La Lombardia sta impiegando
196 milioni per una ventina di pro-
getti, fra cui, oltre 37 per lariqualifi-
cazione del sistema irriguo del di-
stretto di Fossalta, nel mantovano,
che siconcludera entro fine anno (si
veda Il Sole 24 Ore del 22 gennaio).

La digitalizzazione

«Abbiamo una visione multifun-
zionale dell’utilizzo della risorsa
idrica, supportato dall’innovazione
e dalla digitalizzazione — aggiunge
Vincenzi —. Molte delle nuove infra-
strutture in programmazione, so-
prattutto quelle finanziate dal Pnrr,
prevedono sistemi e tecnologie di
telecontrollo. Proprio per questo
abbiamo attivato su alcune aree pi-
lota —in provincia di Veronaeinva-
riearee del Mezzogiorno —lasperi-
mentazione di tecnologie per mi-
gliorarel’efficienza degliinvasi, at-
tivare il controllo da remoto dei
flussid’acqua ola movimentazione
di strumenti meccanici».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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NOI,ROBOT
LTTALIASVETTA
NON FERMIAMOCI

Sull’automazione siamo tra i sei big nel mondo, con casi come [it

e Sant’Anna. La sfida e passare alla fase 2: il post automotive

Consigli per non perdere il treno. A partire dall'Ai. E Industria 5.0...

di MASSIMO SIDERI

egli anni Settanta si raccontava

che il successo delle societd come

Comau, che si stavano imponen-
do nel mercato dei robot industriali, fos-
se legato alla stagione dei grandi scioperi
di massa tra gli operai: un braccio indu-
striale a cui hanno aggiunto un utensile
non ha diritti da rivendicare. In realta &
accaduto esattamente il contrario della
narrativa in salsa luddista: i robot hanno
portato lavoro in Italia.

Per gli addetti ai lavori non € una sorpre-
sa: come Paese siamo nella «R6», ovvero
una sorta di club delle grandi economie
che producono, esportano e dominano i
robot industriali. Se ne parla poco forse
perché non siamo cosi abituati ai prima-
ti. E per paradosso se ne inizia a parlare
ora perché il settore, da un paio di anni,
mostra segnali di rallentamento. Preoc-
cupanti. Soprattutto perché, come ha
spiegato di recente al Corriere la presi-
dente del Cnr, Maria Chiara Carrozza, sia-
mo in una fase di transizione della robo-
tica. Potrebbe esserci una nuova era, un
treno che rischiamo di perdere.

Rallentamenti

Esistono diverse ragioni. Alcune sono
piu contingenti, legate (come spesso ac-
cade) alla scarsa capacita di avere politi-
che industriali coerenti con gli interessi
del made inItaly. «La gestione del gover-
no del piano 5.0 € stataun disastro», dice
Domenico Appendino (padre dell’ex sin-
daca di Torino), 40 anni passati in
un’azienda leader come Prima Industrie
e da tempo presidente di Siri, 'associa-

zione che riunisce tutti gli attori del «ro-
botismo» in Italia, non solo aziende, ma
anche universitd e centri di ricerca. «Il
piano 5.0 — prosegue — é stato cosilen-
to che ha spinto le aziende a non compe-
rare pilile passate soluzioni, ma allo stes-
so tempo nel frattempo, in attesa dei de-
creti attuativi, non sono arrivati gli ordini
dei nuovi robot». I dati del 2024 ancora
non ¢i sono, ma Appendino anticipa che
saranno «ancora problematici, come era
accaduto nel 2023. In Italia i robot sono

legati al settore della metalmeccanica in
primis e io spero in una situazione alme-

no di stabilita».

In realta il settore di quello che possia-
mo chiamare «robotismo» —visto che si
¢ sviluppato nel Novecento insieme alla
fabbrica dell'automobile, come upgrade
del fordismo e del toyotismo (non € un
caso chelarobotica sisia sviluppata sem-
pre laddove ¢’¢ stata una grande fabbrica
del settore, come in Giappone e negli Sta-
{iUniti) — e molto complesso da cogliere
perché gioca molto sulle esportazione.

«Noi italiani, per esempio, lavoriamo
molto bene conla Cina— spiega Appen-
dino — perché i nostri ingegneri sono
molto bravi a creare dei sistemi integrati
e dunque l'accelerazione cinese, in que-
sta strana fase di globalizzazione a sin-
ghiozzo, € positiva».

Diamo qualche numero: nel mondoiro-
bot crescono. Dimenticate gli androidi
alla Elon Musk, quei goffi personaggi di
metallo che ogni tanto compaiono sui
palchi degli eventi. Qui parliamo di robot
specializzati per operare nelle fabbriche,
parti integranti della catena di montag-
gio (e anche di «<Smontaggio», come tito-

la un recente libro di Davide Reina per
Egea). Non ¢’ il perturbante freudiano
ad alimentare ansie: non si tratta di an-
droidi che devono camminare nelle no-
stre strade o nei nostri salotti. Ma effi-
cienti compagni di lavoro che svolgono
attivita dure e ripetitive, quel tipo di im-
pegno alienante che abbiamo demanda-
to volontariamente ai cobot, irobot colla-
borativi. Secondo il World Robotics Re-
port 2023, I'ultimo disponibile, i nuovi
robot installati nel 2022 sono stati
553.052. Il 2023 dovrebbe aver visto una
crescita del 7% a 593 mila e il 2024 do-
vrebbe essere 'anno del superamento
della soglia dei 600 mila. Un mercato or-
mai dominato dalla Cina con circa meta
di questi robot. Seguita da Giappone,
Usa, Corea del Sud, Germania e dunque
Ttalia che ha Ia sua fetta di 11.500 unita.
Non si tratta solo di occupazione e busi-
ness, ma anche di competenze scientifi-
che e tecnologiche. E sicuramente un set-
tore strategico, anche se inizialmente,
peruna svista, ce ne eravamo dimenticati
anche nel Pnrr (recuperando).

Dialogo

(’é una relazione in questa mappa eco-
nomica: essendo stati nel Dopoguerra un
Paese a grande vocazione industriale, so-
prattutto con l'automotive, abbiamo svi-
luppato non solo grandi aziende come
Comau, capaci di sviluppare prodotti e
soluzioni competitive, ma anche di pari
passo tanta scienza e accademia. Ne é un
esempio per tutti il Sant’Anna di Pisa al-
l'avanguardia nelle protesi meccaniche
per chi perde I'uso delle braccia. L'Tit di

e
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Genova é un altro esempio. Scienza e in-
dustria dialogano, anche se talvolta par-
lando purtroppo lingue troppo diverse.
La radice storica spiega il timore sulla
contrazione del settore in Italia. La mag-
gior parte dei nuovi robot nel mondo vie-
ne installata nell'industria della microe-
lettronica: 'assemblaggio della nostra
tecnologia, dei nostri iPhone, computer,
televisori. Come € noto — nonostante i
fenomeni di reshoring e friendshoring
che il trumpismo continuera ad alimen-
tare — per ora la microelettronica € an-
cora concentrata in Asia in aree ad eco-
nomia speciale come Shenzhen, 1a citta-
fabbrica voluta da Deng Xiaoping a pochi
chilometri da Hong Kong e che ormai ¢
diventata in pochianniuna delle citta pitt
ricche della Cina. Campeggia ultima-

mente anche nelle pubblicita dei tram
milanesi come «meta turistica».

1l rischio di decontrazione del primato
italiano sui robot € legato proprio a que-
sto: siamo ancora legati all'industria del-
I'automobile che di certo, cosi com’e, non
& proprio la scommessa vincente sul fu-
turo.

Scienza
Maria Chiara Carrozza,
presidente del Cnr: sul
«Corriere» ha dato I'allarme
per la frenata della robotica

Industria
Jensen Huang, ceo di
Nvidia: al Ces di Las Vegas
ha lanciato la piattaforma
che addestra i robot

Salto tecnologico

L’argomento della robotica ¢ stato rilan-
ciato dal ceorockstar di Nvidia nel recen-
te incontro classico di Las Vegas, il Ces.
QuiJensen Huang ha parlato della piatta-
forma Cosmos che dovrebbe fare da
«piattaforma di addestramento» grazie a
una massiccia raccolta di dati da impre-
se, industrie e universita per permettere
il salto tecnologico ai robot, ancora molto
imbrigliati da un mix feroce fatto di ma-
teriali non comparabili alla meccanica
biologica e dileggi della gravita.

Non c’¢ dubbio che, esattamente come i
dati sono stati il vero trampolino degli al-
goritmi nei sistemi di intelligenza artifi-
ciale generativa (vi sembra forse un caso
che ChatGpt sia esploso dopoil Covid ela
pandemia, cioe dopo la pilt grande rac-
colta di dati a livello mondiale che ci sia
mai stata a causa della nostra iperattivita
digitale?), la stessa cosa potrebbe accade-
re nella robotica.

Un tema su cui Carrozza ha lanciato l'al-
larme per l'intera Europa, che dovrebbe
investire massicciamente e di concerto
per non perdere anche questo treno.

Appendino, anche se riconosce che for-
se non abbiamo la cultura per gestire un
passaggio cosl importante («Ci vogliono
investimenti molto grandi che non riu-
sciamo a mettere in campoy ), ritiene che
per noi esistera comungue un posto.

«Per fortuna ogni Paese ha una sua voca-
zione: se andiamo a prendere la robotica
negli anni Settanta la Norda si muoveva
con delle offerte standard. Poi I'Oriente &
diventato bravissimo e veloce nel propor-
re questa offerta standard e allora noi ci
siamo specializzati e siamo diventati bra-
vi nell'applicareirobotnegli altri impian-
ti. Nelle nostre commesse il robot & un
terzo del guadagno, siamo sesti al mon-
doproprio perle nostre competenze e ca-
pacita ingegneristiche nell'integrare».

Si tratta di ritrovare il posto in una fab-
brica che noi immaginiamo sempre
uguale ma che cambia sempre, da quan-
do Adam Smith nel suo libro su «La Ric-
chezza delle Nazioni» descrisse puntual-
menteladivisione dellavoro nelle fabbri-
che di spilli. Oppure da quando i venezia-
ni all'Arsenale aveva immaginato una
catena di montaggio ante litteram per le
proprie invincibili navi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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H club Il mercato

li numero di robot venduti nel mondo
nel 2022, dati in migliaia di unita

/\\

Giappone ﬂMMMMR 04

Italia - 15
Taiwan %ZS

Tohte: World Robatics 2023

Turchia @ 37
Thailandia % 33
Canada L 3,2

I XXXXIX

Landamento del mercato della robotica dal 2017 al 2022
ele previsioni per i prossimi anni, dati in migliaia di unita

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fonte: Infernational Tederation of Robotics
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e Intelligenza artificiale,
el aonc dagli atenei primi paletti
i primi paletti

Eugenio Bruno —a pag. 11

per studenti e docenti

la nella didattica e nella ricerca. Solo una decina di universita si e gia dotata
o sta per farlo dilinee guida per l'utilizzo di ChatGpt e altri strumenti simili

Eugenio Bruno

iintelligenza artificialenegli
ateneiha parlato direcente
la rettrice della Cattolica,
Elena Beccalli, durante
I'inaugurazione dell’anno
accademico, invocando un «Patto
educativo per le nuove tecnologie e
lintelligenza artificiale» che «dovra
necessariamente coinvolgere studen-
ti, ricercatori, attoriistituzionalie so-
cieta civile». Il tema € quanto mai at-
tuale. Sicuramenteloé dal punto divi-
sta dell’offerta formativa, se conside-
riamo che sono oltre un centinaio i
corsi di laurea dedicati in tutto o in
parte all’Ia, con piu di 3.500 studenti
iscritti Elostesso dicasiperl’orienta-
mentovistiinumerosiassistenti vir-
tualiincampo perindirizzarele aspi-
ranti matricole. Mentrela sua “presen-
za” eun po’ menodiffusa se cispostia-
mo allaregolamentazione.

Nonostante 'intelligenzaartificiale
generativa sia entrata prepotente-
mentenella vita quotidiana di tuttie,
dunque, anche degli universitari, da
una ricognizione del Sole 24 ore del
Lunedi emerge che solouna decina di
istituzioni accademiche hanno reso
nota la propria policy sull'utilizzo di
ChatGpt, Copilot, Gemini ecceteraop-
purestanno per farlo (vedi Bergamo,
Cagliarie Parma).

In generale la sensibilita sull’argo-
mento sembra pit presenteal Centro-
Nord. La prima universita adotarsidili-
nee guida ad hoc in materia e stata, a
settembre 2023, Siena conundecalogo
rivoltoallintera comuniti accademica.
Iltestoraccomandava, tral’altro,aido-
centidi promuovere un «utilizzo con-
sapevole, criticoed eticon diqueste tec-
nologie e di trasformare «quello che
sembraessereuntrischioinunausilioe

un’opportunita di arricchimento del-
I'esperienza didattica», ai Dipartimenti
diincludereinsede d’esame «presenta-
zioniorali perevitareil plagio» eaitesi-
stidi«indicareinmodochiaroespecifi-
co se ein che misura hanno utilizzato
tecnologie di intelligenza artificiale>»
neiloroelaborati.

Altrove sono stati i singoli Diparti-
mentiaprendere I'iniziativa. Pensiamo
al Dipartimento di Informatica “Gio-
vanni Degli Antoni” di Milano Statale
che ha messo in guardia dai rischi di
«allucinazione», ecioe dirisposteerra-
te, chel’la generativa porta con sé. Ri-
cordando agli allievi che «l'utilizzo di
strumentidiintelligenzaartificiale ge-
nerativa per completare la maggior
partediun compito,unesameounpro-
gettonone consentito» e ai professori
che inserirli nei processi di apprendi-
mento pudallenaregliallievia«unuso
efficace diquesti strumentinelmondo
del lavoro». Sempre nel capoluogo
lombardo consiglianaloghi sitrovano
nelle raccomandazioni del Diparti-
mentodiInformatica, sistemisticae co-
municazione della Bicoccaeinun va-
demecumdel dipartimento di Architet-
tura e Studi urbani del PoliMi.

Degne di nota ci sembrano poi le
scelte dell'universita di studi interna-
zionali(Unint) di Roma, valide per stu-
dentiecorpodocente, oppure quelledi
Camerinoriguardantiisoli prof, inclu-
salarichiestaaricercatoriericercatrici
di «dichiarare I’'uso di strumenti di Ia
nellaproduzione dicontenuti conladi-
citura “Ai-assisted”».Eancoradipit di
Venezia Ca’ Foscariche dilinee guida
nehaaddiritturadue. Unadi32 pagine
perlaricercaeun’altradiiz perladidat-
tica.In queste ultime spicca, daunlato,
lappello ai professori a rivedere e, se
necessario, adattarelemodalita diveri-
fica,integrando criteriemetodidivalu-
tazioneper distinguere trail contributo
originaledello studente odellastuden-

tessadal supportodell’la. E, dall’altro,

uno schema finale riassuntivo con
quattropossibili casi d'uso(allenamento

linguistico,allenamentoinmatematica
0 programmagzione, problemi mal

strutturati e traduzione); per ognuno
deiqualivengono indicate non solole
opportunita, ma anchele insidie.

Dacircaunannoancheluniversita
diTorinoha autoregolamentatol’im-
piegodellartificial intelligencenell’in-
segnamento e nell’apprendimento.
Partendodal presuppostodibuon sen-
sochevietarnel'uso«none consigliato
anche perchéilrispetto ditaledivietoe
difficilmenteverificabile» lelinee guida
in11puntilodichiaranoinvece consen-
tito, fattaeccezionepericasiincuiildo-
cente - motivandolo, ndr - «nonlori-
tenga appropriato». Con un occhio di
riguardoperirisvoltilegatiall'equiti e
aldirittoallostudiotestimoniatodal di-
vieto periprofessoridirichiedereachi
studiadiacquistarelicenze perle piat-
taformedila.

Lo stessotimoreaccompagnalapo-
licy per didattica e ricerca, che ’Alma
MaterdiBolognahaapprovatoainizio
2025 e che cita anche la sostenibilita,
quando ammonisce diconsiderarenel
ricorsoastrumenti di “GenAi” «gliim-
patti sull’ambiente dovuti al notevole
consumo energetico necessario per
laddestramento e 'esecuzione dei
task». Insieme allaraccomandazione di
astenersidall’'usarlainattivita che pos-
sonoavereripercussionisualtre perso-
neo organizzazioni(peerreview, valu-
tazione delle prove eccetera).

In arrivo, passando alle private, c’e
I*AiHandbook” della Luiss Guido Car-
Hi, che gia prevede uncorso (eunbadge)
diintelligenza artificiale per tuttii suoi
studenti delle magistrali: "“Ai Han-
dbook”, inarrivo a febbraio, nasce co-
me guidaaggiornabile per promuovere
l'utilizzo e applicazione consapevole
dellatecnologiada partedituttele parti
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coinvoltenel percorsoformativo.Con  tuzionali per conciliare l'utilizzo re-  chesaraseguitadaunquestionario per

unasezione apposita (“Policy”),dedi- sponsabileetrasparentedellatecnolo- raccogliere il feedback dell'intera co-
cataallepoliticheeallelineeguidaisti- giaconilrispettodelrigorescientifico, munita accademica.
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LARETTRICE DELLA CATTOLICA
Durante la cerimonia diinaugurazione
deltanno accademico dell'universi-
ta Cattolica del Sacro Cuore larettrice
Elena Beccalli hainvocato un «Patto

educativo per le nuove tecnologie e
lintelligenzaartificiale» che «dovra
necessariamente coinvolgere stu-
denti, ricercatori, attoriistituzionalie
societa civilen.

Le scelte delle istituzioni accademiche

1

UNIVERSITA DI SIENA

Il decalogo
disettembre 2023

Il primo ateneoitalianoa
dotarsidiuna propria policy per
l'utilizzo di ChatGpt e altrilarge
language model (LIm) e stata
l'universitadiSienache ha
emanato a settembre 2023
dellelinee guidain dieci punti
destinate allacomunita
accademica. Ai docenti, ad
esempio, viene raccomandato
diaccompagnare la formazione
delle studentesse e degli
studenti all'integrita nell’'uso
diquesti strumenti
promuovendone un utilizzo
consapevole, critico ed etico

3

ALMA MATER BOLOGNA
Dagennaio 2025
la policy di ateneo

%

UNIVERSITA DI TORINO
Attenzione aequita
e diritto allo studio

A gennaio 2025 anche Bologna
si & dotata di una policy di
ateneo sull’la. Spiccano due
raccomandazioni generali.
Daun lato, di considerare nel
ricorso a strumenti di GenAl gli
impatti sul’ambiente dovutial
notevole consumo energetico
necessario per
Paddestramento e 'esecuzione
dei task. Dallaltro, di astenersi
dallusarlain attivita che
pPOSSONO avere ripercussioni su
altre persone o organizzazioni
(peer review, valutazione delle
prove eccetera)

Agennaio 2024 anche
I'universita di Torino si & dotata
di proprielinee guidain 11
punti. Con un capitolo dedicato
all’equita e al diritto allo studio:
si stabilisce che gli studenti
non devono acquistare licenze
perle piattaforme dila,
promuovendo un approccio

in cui tutti possano utilizzare
gli stessi strumenti di
apprendimento. Ai docenti
inveceviene raccomandato di
fornire agli studenti
competenze nellutilizzo etico
ed efficace dell'la generativa

4l

LUISS GUIDO CARLI

In arrivo a febbraio
P«Ai Handbook»

In rampa dilancia, passando
alle private, c’¢ I"AiHandbook”
della Luiss Guido Carii: I"”Ai
Handbook”,in arrivo a febbraio,
nasce come guida aggiornabile
per promuovere P'utilizzo e
'applicazione consapevole
dellatecnologia da parte di
tutte le parti coinvolte nel
percorso formativo. Con una
sezione apposita (“Policy”),
dedicata alle politiche e alle
linee guidaistituzionali per
conciliare 'uso responsabile e
trasparente della tecnologia
conilrigore scientifico
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Via stretta peri capitali privati negli studi

In Europa. Sono variabili le norme che regolano la possibilita per gli investitori  La sentenza. La Corte di giustizia Ue ha dichiarato legittimo il divieto, previsto
di entrare nelle societa professionali. Le scelte italiane non sono le pili restrittive  in Germania, di trasferire quote di compagini legali a soci solo finanziari

Valentina Maglione

e porte degli studiprofessio-
nali europeisiapronoaisoci
non professionisti e ai loro
capitali secondo regole che
variano daunPaese all’altro.
Ma,inviagenerale, siapronoconpru-
denza. E il freno ai finanziamenti
esterni e stato direcente ritenuto an-
cheinlinea conil diritto Ue dalla Corte
digiustizia del Lussemburgo.

In questo panorama, lenormeita-
liane, secondole qualiidue terzi del
capitale sociale e dei diritti di voto de-
vono essere detenuti da soci profes-
sionisti, non sono le pit restrittive.

Secondoil monitoraggio delle le-
gislazioni dei principali Paesi euro-
pei, realizzato da Grimaldi Alliance
perllSole 24 0redel Lunedi,adimo-
strarsi piu disponibili ad accogliere
sociesterni sonoilRegno Unitoepoi

la Spagna. A Londra, infatti, gli studi
legalisin dal 2007 possono prendere
laformadiAlternative business struc-
tures, che possonoincludereinvesti-
torinon avvocati. Anzi: dal 2012 una
Abspuoessere possedutaal100% da
unnon professionista. Male Abssono
disciplinate dall’Autorita di regola-
mentazione dei solicitor. In Spagna,
invece, dal 2009 laquota del capitale
delle societa professionali che pudes-
sere detenuta dasocinon professio-
nisti puoarrivare fino al 49 per cento.

In Francia Iattivita professionale
puo essere svolta tramite societa di
capitali, maanche quipiti dellameta
del capitale sociale e dei diritti divoto
deveessere detenuta da professioni-
sti. Piu stringenti le regole in Belgio,
mentre la Germania vieta del tutto
Iingresso di soci non professionisti
neglistudilegali. Esu questodivieto
chesiepronunciataadicembre2024
la Corte di giustizia Ue. I giudici del

ILFOCUS SULLE AGGREGAZIONI
Con questa indagine dedicataalle
normative europes si chiude lo
speciale monografico dedicato alle
aggregazioni tra studi professionali

LussemburgonelcasoC-295/23 han-
nostabilito chele normative naziona-
lichevietanoil trasferimento di quote
diuno studiolegale ainvestitori pu-
ramente finanziari sono compatibili
conil diritto Ue, perché sono giustifi-
cateper proteggerel'indipendenzae
l'integrita della professione legale.
«Ilmondo delle professionilegali
europee habisogno di armonizzazio-
nealivelloeuropeo — osservaFrance-
sco Sciaudone, managing partner di
GA (Grimaldi Alliance) — perché la
competizione tra strutture professio-
nalimoderne deveavvenire creando
un level playing field omogeneo. Oggi,
la competizione ¢ alterata da condi-
zioninazionali di partenza molto dif-
ferenti. E necessario armonizzare e
aprire il mondo della professione ai
capitali privatiper favorirelacrescita
elamodernizzazione».
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Le regole nei principali Paesi europei

GERMANIA

Quote di studilegali
solo ai professionisti

Non esiste in Germania una
legge organica che regoliin
modo uniformela
partecipazione finanziaria
nelle associazioni
professionali. Esistono invece
diverse normative, che
derivano da una combinazione
di diritto professionale,
societario e fiscale e che
variano a seconda della
professione e dellaforma
giuridica delle attivita,
L'articolo 59 ¢ del Codice
federale degli avvocati
(Bundesrechtsanwaltsordnung
- Brao) dispone che le quote di
uno studio legale possono
essere detenute soloda
avvocati o membridi
determinate libere
professioni (ad esempio,
consulenti fiscali o revisori
legali). E vietato ai terzi, come
gliinvestitori, detenere quote.
Le norme professionali mirano
a prevenire conflitti di
interesse e la perditadi
indipendenza professionale.
Sono restrizioni che la Corte di
giustizia Ue ha ritenuto
compatibili con il diritto
europeo (causa C-295/23).
Regolamenti simili esistono
anche per i consulenti fiscali
eirevisorilegali. L'obiettivo &
sempre salvaguardare
l'indipendenza delle
professioni.

Per iliberi professionisti senza
specifiche restrizioni
professionali (ad esempio,
architetti, designer o artisti), la
partecipazione diterzié
possibile in determinate
circostanze, purché lo status
di libero professionista non
venga compromesso.

REGNO UNITO
Enti «alternativi»
in mano ainvestitori

3

FRANCIA
Oltre meta dei capitali
achilavorainstudio

I Legal Services Act 2007, sulla
fornitura diservizilegaliin
Inghilterra e Galles, ha
permessodicrearele
Alternative Business
Structures (Abs), organismi
autorizzati che possono
includere investitorinon
avvocati. Sono previsti
requisiti stringenti per
proteggere gli interessi dei
clienti e mantenere standard
professionali. Le Abs sono
regolate dall’Autorita di
Regolamentazione dei Solicitor
(Sra). Una Abs éuno studioin
cuiun nonavvocato e un
dirigente o possiede unaquota
di proprieta, o uno studio in cui
unaltroente édirigente o ha
unaquotadiproprietd, purché
almenoil 10% dell'ente sia
controllato da non avvocati.
Dal 2012, una Abs pud essere
possedutaal 100%daunnon
avvocato. Le Abs sono flessibili
perché avvocati e non possono
condividere la gestione. Inoltre,
possono ricevere investimenti
esterni e proprietadaterzie
offrire molteplici servizi ai
clienti (anchelegali). Dal 2009
sono stateintrodotte le Legal
Disciplinary Practices (Ldp),
regolatedalla Sra.Le Ldp
possono includere avvocati,
avvocati europeiregistratie
fino al 25% di non avvocati, ma
non entita esterne.

Per altre professioni, come
quelle legate alla contabilita,
non ¢i sono requisiti perla
partecipazione finanziaria di
non professionisti,ameno
chel'attivita nonincluda
revisioni contabili, dove
possono sorgere conflittidi
interesse.

In Francia esiste una disciplina
sulla partecipazione finanziaria
nelie societa professionali, in
particolare per le professioni
liberaliregolamentate:
avvocati, notai, contabili, ma
anche sanitari(come medicie
farmacisti). Questi
professionisti possono
esercitare lapropriaattivita
attraverso societadipersoneo
capitali. In particolare, la
Société d'exercice libéral
(Sel) permette di esercitare
Iattivita sotto formadi
societadicapitali. Gli
amministratori della societa
devono essere sceltitrai soci
cheesercitano la professionee
piidellametadel capitale
sociale e dei diritti di voto della
Seldeve esseredetenutoda
professionistiin attivita, sia
direttamente come persone
fisiche che indirettamente
attraverso una societa.

Dal 2001 é possibile
costituire delle holding
designate Sociétés de
participations financiéres
des professions libérales
(Spfpl), il cuioggetto sociale &
ladetenzione di partecipazioni
instrutture societarie aventi
per oggetto l'esercizio di
professioniliberali. Pili della
meta del capitale sociale e dei
diritti divoto deve perd essere
detenutadapersoneche
esercitano lapropria
professioneallinterno delle
societd oggetto della
partecipazione.

Infing, il 1° settembre 2024 &
entratain vigore unariforma
che unificatuttiiprecedentie
disomogeneiinterventi
normativi.

AcuradiGrimaldi Alliance
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SPAGNA
Siafinanze esterne
contettoal 49%

BELGIO
Norme specifiche
perogni categoria

In Spagna uninvestitore non
professionista pud investire
in una societaprofessionale.
Lo prevede lalegge 2/2007,
chein origine stabilivache
almeno tre quarti del capitale e
dei diritti di voto dovessero
appartenere a professionisti.
Lalegge & stata modificata nel
2009: oggi gliinvestitorinon
professionisti possono
detenerefinoal 49% del
capitale e dei diritti divoto delle
societa professionali. Inoltre,
devonoessere professionisti
almeno lameta pili uno dei
membri del consiglio di
amministrazione. Le quote dei
soci professionistisono
soggette a obblighi maggiori
rispetto aquelle detenute da
non professionisti, poichéi
soci professionisti devono
svolgere servizilegati
all’esercizio dell'attivita
professionale che costituisce
oggetto sociale della societa.
Sitrattadimateriasucuic’d
giurisprudenza. Ad esempio,
nel 2021 laDirezione generale
di sicurezza giuridica e fede
pubblica (Gdjspf) si éespressa
suuN ¢caso in cui un socio
professionista di uno studio
legale aveva acquisito quote da
soci hon professionisti,
operazione bocciata dal
Registro delleimprese perché
gli azionisti non professionisti
hanno obblighiinferiori ai
professionisti. Mala Gdjspfha
stabilito che un professionista
pud possedere anche quote
non professionali, poiché gli
obblighi aggiuntivi derivano
dallo status di professionistae
non dalla tipologia di quote
possedute.

In Belgio non esiste unalegge
generale circala partecipazione
finanziaria nelle associazioni
professionali. Ogni
professione regolamentata ha
norme proprie.

Per gli studi legali, 'Ordine
degliavvocatifrancofono e
germanofono consente ad
alcune persone non avvocati di
partecipare fino al 49,99% al
capitale diuno studio legale. Si
tratta di: ex avvocati gia soci
dell’associazione; coniugio
conviventi legali,ascendentie
discendenti dei soci; eredidiun
socio deceduto; personale
amministrativo dello studio.
L'Ordine degliavvocatidilingua
fiamminga chiarisce cheil
Consigliodell’associazione pud
opporsiall'esercizio della
professione in Belgio da parte
diavvocatimembridiun
gruppo che include persone
non appartenentialla
professione, Di fatto, gli
avvocati non possono cedere il
controllo delle loro associazioni
anonavvocati main genere &
ritenuto accettabile unlivello di
partecipazioni non superioria
un terzo del capitale.

Quanto a commercialistie
consulenti fiscali, invece, i
professionisti devono
detenere la maggioranza dei
diritti divoto (il che nonimplica
per forzala maggioranza del
capitale sociale).

Negli studi di architettura, gli
architetti devono detenere
almeno il 67% delle quote e dei
diritti di voto. Glialtri soci
devono essere persone fisiche
oentiche esercitanouna
professione compatibile con
larchitettura.
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VINCOLI, REGOLE, AFFIDAMENTTI:
FONDAZIONI PASOTTO ESAME

di Elbano de Nuccio e Davide Di Russo

empre pil spesso le
amministrazioni pubbliche

ricorrono al modulo
organizzativo della fondazione,
reso attrattivo dal fatto che,
almeno direttamente, non
operano ivincoli in materia di
partecipazioni pubbliche, cheil
Tups (Dlgs 175/2016) circoscrive a
quelle societarie.

Si assiste quindi a fondazioni
tradizionali (che siattengono allo
schema del Codice civile) o di
partecipazione (modello,
affermatosinella prassi, che
ibrida I’elemento patrimoniale
della fondazione e quello
partecipativo dell’associazione)
costituite o partecipate da Pa,
direttamente o all’esito di
trasformazione eterogenea; o
fondazioni nelle quali, pitt
semplicemente, la Pa hail potere
dinominare i vertici o intrattiene
rapporti contrattuali o concorre,
con apporti di diversa natura, alle
attivita. Il fenomeno & stato
approfondito dall’Osservatorio
«Enti pubblici e societa
partecipate» con unnuovo
documento intitolato alle
«Fondazioni pubbliche». Si tratta
diuna denominazione
convenzionale che I’Osservatorio
adotta per designare le fondazioni
cherientrano nel perimetro
dell’approfondimento; enti di
diritto privato, che quindi
seguono il Codice civile; ma che,
essendo caratterizzati da un
«contatto qualificato» conla Pa, si
espongono all’applicazione di
segmenti di disciplina
pubblicistica, tanto piu estesi
quanto piu penetrante el
rapporto con la Pa (0ssia quanto
piu «qualificato» & il contatto).

La materia e scivolosa, perché
solo sporadicamente sondatada
dottrina e giurisprudenzae,
prima ancora, assai poco
considerata dal legislatore:
organismi ibridi, caratterizzati
dall’intersezione traforma
privata e tratti pubblicistici, inun
quadro normativo incerto, che
ricorda quello delle partecipate

prima del Tusp (per questo
I’Osservatorio non si occupa delle
fondazioni legali o di diritto
singolare, perle quali &il
legislatore, a monte, ad aver
disposto il ricorso alla forma della
fondazione e ad aver provveduto
a dettare, conuncerto grado di
dettaglio, la disciplina).

L’Osservatorio siincarica
anzitutto di appurare sein via
interpretativa siano ricavabili,
anche per le fondazioni, vincoli di
scopo e di attivita, tali da tradursi
in limiti per le Pa a operare con
tale modulo. Quindi, é verificata la
configurabilita di affidamenti in
house in favore delle fondazioni
pubbliche (tutt’altro che pacifica)
e la possibilita di valorizzarle in
accordi di coprogettazione e
coprogrammazione nella
normativa del Terzo settore.

Il cuore del documento & perd
la rassegna delle norme
pubblicistiche che possono
integrare la disciplina comune
cui le fondazioni pubbliche
vanno soggette, sulle quali
I’Osservatorio prende posizione
evidenziando le condizioni per
I’applicazione o escludendone a
priori 'operativita. Il documento
esamina la possibile ricorrenza
di margini di giurisdizione
contabile e di limiti al soccorso
finanziario pubblico, senza
trascurare la questione relativa
alla trasformazione eterogenea
di partecipate in fondazione
pubblica, e i profili riferitia
liquidazione ed estinzione, crisi
einsolvenza. Non mancaun
focus tributario e fiscale.

Con questolavoroil Cndcec
intende fornire le coordinate per
affrontare una materia che, in
attesa di un’eventuale
sistemazione legislativa, spicca
per un grado di approfondimento
inversamente proporzionale
all’interesse suscitato negli
operatori.

Presidente Cndcec
Coordinatore Osservatorio
enti pubblici e societa partecipate Cndcec
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