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Hlvicepresidente degli Usa illustra per la prima volta in modo organico la sua posizione

I’attacco di Vance all’Europa

Un discorso che spiega di piu con le sue omissioni

ubblichiamo inte-
gralmente il discor-
so del vicepresiden-
te degli Stati Uniti,
J. D. Vance alla Munich Se-
curity Conference di Mona-
co,che, nell’affrontareipro-
blemi inter-atlantici, se la
prende, ad esempio, con la
decisione della magistratu-
ra rumena che ha invalida-
to le ultime elezioni politi-
che, ma non dice nulla
dell’attacco fisico, violento
ed eversivo dei fedeli di
Trump a Capitol Hill. In pro-
posito si segnala anche il Di-
ritto & Rovescio pubblicato
in prima pagina

DIJAMES DAVID VANCE

VICEPRESIDENTE

DEGLISTATI UNITI

Una delle cose di cui volevo
parlare oggi &, ovviamente, dei
nostri valori condivisi. E, come
sapra, & bello essere tornato in
Germania. Come ho sentito pri-
ma, ero qui I'anno scorso come
senatore degli Stati Uniti.

Ho incontratoil segretario
agli Esteri, David Lammy, e
scherzato dicendo che Tanno
scorso entrambi avevamo un la-
voro diverso da quello che ab-
biamo ora, ma ora & il momento
per tutti i nostri paesi, per tutti
noi che abbiamo avuto la fortu-
na di ricevere potere politico
dai nostri rispettivi popoli,

di usarlo saggiamente per
migliorare le loro vite.

Sono stato fortunato
nel mio tempo qui di po-
ter trascorrere un po’ di
tempo fuori dalle mura di
questa conferenza nelle ul-
time 24 ore, e sono rimasto
cosi colpito dall’ospitalita
della gente, anche se ovvia-
mente sono ancora scossi
dall’orribile attentato diie-
ri. La prima volta che sono
stato a Monaco & stato con
mia moglie, che oggi & qui
con me, per un viaggio persona-
le. Ho sempre amato la citta di
Monaco e la sua gente, e voglio
solo dire che siamo molto com-
mossi e che i nostri pensieri e le
nostre preghiere sono con Mo-
naco e con tutti coloro che sono
stati colpiti dal male inflitto a
questa bellissima comunita. Vi
pensiamo. Stiamo pregando
per voi e sicuramente vi soster-

remo nei giorni e nelle settima-
ne a venire. Spero che non sia
Tultimo applauso che ricevo!
Ovviamente ci siamo riu-
niti in questa conferenza
per discutere di sicurezza. E
normalmente ci riferiamo alle
minacce alla nostra sicurezza
esterna. Vedomolti, molti gran-
di leader militari riuniti qui og-
gi. Ma mentre I'amministrazio-
ne Trump & molto preoccupata
perlasicurezza europea e crede
che si possa arrivare a unragio-
nevole accordo tra Russia e
Ucraina, e anche noi crediamo
che sia importante che nei pros-
simi anni I'Europa si faccia
avanti in modo deciso per prov-
vedere alla propria difesa, la mi-
naccia che piti mi preoccupa nei
confronti dell'Europa non & la
Russia,non ¢la Cina, non & nes-
sun altro attore esterno. Cio
che mi preoccupa & la minaccia
dall'interno. Il ritiro dell'Euro-
pa da alcuni dei suoi valori pitt
fondamentali: valori condivisi
con gli Stati Uniti d'America.
Mi ha colpito che un ex com-
missario europeo sia andato
in televisione di recente e si sia
mostrato felice che il governo
rumeno avesse appena annulla-
to un'intera elezione. Ha avver-
tito che se le cose non andranno
secondo i piani, la stessa cosa
potrebbe accadere anche in Ger-
mania. Ora, queste dichiarazio-
ni sprezzanti sono scioccanti
per gli americani. Per anni ci &
stato detto che tutto cio che fi-
nanziamo e sosteniamo & in no-
me dei nostri valori democrati-
ci condivisi. Tutto, dalla nostra
politica sull' Ucraina alla censu-
ra digitale, & presentato come
una difesa della democrazia.
Ma quando vediamo 1 tribunali
europei annullare le elezioni e
alti funzionari minacciare di an-
nullarne altre, dovremmo chie-
derci se stiamo mantenendo
uno standard sufficientemente
elevato. E dico noi, perché cre-
do fondamentalmente che sia-
mo nella stessa squadra.
Dobbiamo fare di piu che
parlare di valori democrati-
ci. Dobbiamo viverli. Ora, nella
memoria di molti di voi in que-
sta sala, la guerra fredda ha
schieratoidifensori della demo-
crazia contro forze molto piu ti-
ranniche in questo continente.
E consideri la parte in quella
lotta che censurava i dissiden-

ti, che chiudeva le chiese, che
annullava le elezioni. Erano 1
buoni? Certamente no.

E grazie a Dio hanno perso la
guerra fredda. Hanno perso per-
ché non hannovalorizzato néri-
spettato tutte le straordinarie
benedizioni della liberta, la li-
berta di sorprendere, di sbaglia-
re, diinventare, di costruire.

A quanto pare, non si puo
imporre l'innovazione o la
creativita, cosi come non si puo
costringere le persone a pensa-
re, a sentire o a credere. E noi
crediamo che queste cose siano
certamente collegate. E pur-
troppo, quando guardo all'Euro-
padioggi, avolte non é cosi chia-
To cosa sia successo ad alcuni
dei vincitori della guerra fred-
da.

Guardo a Bruxelles, dove i
commissari della Commissio-
ne Europea hanno avvertito i
cittadini che intendono chiude-
re i social media in tempi di di-
sordini civili: nel momento in
cui individuano cio che hanno
giudicato essere «contenuti di
odio», 0 a questo stesso paese do-
ve la polizia ha effettuato raid
contro cittadini sospettati di
aver pubblicato commenti anti-
femministi online come parte
della «lotta alla misoginia» su
Internet.
Guardo alla Svezia, dove
due settimane fa il governo
ha condannato un attivista cri-
stiano per aver partecipato a
un rogo di copie del Corano che
ha portato all'omicidio di un
suo amico. E come ha sottolinea-
to in modo agghiacciante il giu-
dice del suo caso, le leggi svede-
si che dovrebbero proteggere la
liberta di espressione non ga-
rantiscono, e cito, un «pass gra-
tuito» per fare o dire qualsiasi
cosa senza rischiare di offende-
re il gruppo che detiene quella
convinzione.
E forse la cosa pilu preoccu-
pante & che mi rivolgo ai nostri
cari amici del Regno Unito, do-
ve l'arretramento rispetto ai di-
ritti di coscienza ha messo
nel mirino le liberta fonda-
mentali dei britannici di re-
ligione in particolare. Poco
pitdi due annifa, il governo
britannico ha accusato
Adam Smith Conner, un
fisioterapista cinquantu-
nenne e veterano dell'eserci-

to, dell'atroce crimine di es-
sersi fermato a cinquanta
metri da una clinica per
aborti e aver pregato in si-
lenzio per tre minuti, senza
ostacolare nessuno, senza
interagire con nessuno, sempli-
cemente pregando in silenzio
dasolo. Dopo che le forze dell'or-
dine britanniche lo hanno indi-
viduato e gli hanno chiesto per
cosa stesse pregando, Adam ha
risposto semplicemente che lo
stava facendo per il figlio non
ancora nato. Lui e la sua ex ra-
gazza avevano abortito anni pri-
ma. Ora gli agenti non si com-
mossero. Adam fu giudicato col-
pevole di aver infranto la nuova
legge sulle zone cuscinetto del
governo, che criminalizza la
preghiera silenziosa e altre
azioni che potrebberoinfluenza-
re la decisione di una persona
entro 200 metri da una struttu-
ra per aborti. Fu condannato a
pagare migliaia di sterline in
spese legali per 'accusa.
Ora, vorrei poter dire che si
&trattato diun caso fortuito, un
esempio unico e folle di una leg-
ge scritta male che viene appli-
cata contro una sola persona.
Ma non & cosi. Lo scorso otto-
bre, solo pochi mesi fa, il gover-
no scozzese ha iniziato a distri-
buire lettere ai cittadini le cui
case si trovano all'interno delle
cosiddette zone di accesso sicu-
ro, avvertendoli che anche la
preghiera privata all'interno
delle proprie case puo costitui-
re una violazione della legge.
Naturalmente, il governo ha
esortatoilettori a segnalare tut-
ti 1 concittadini sospettati di
reati di opinione in Gran Breta-
gnaein tutta Europa.
Temo che la liberta di paro-
la stia regredendo e, per amor
di battuta, amici miei, ma an-
che per amore della verita, am-
metto che a volte le voci pit for-
ti a favore della censura non
provengono dall'Europa, ma
dal mio stesso paese, dove l'am-
ministrazione precedente ha
minacciato e intimidito le azien-
de di social media affinché cen-
surassero la cosiddetta disinfor-
mazione. La disinformazione,
come ad esempio l'idea che il co-
ronavirus fosse probabilmente
fuoriuscito da un laboratorio in
Cina. Il nostro governo ha inco-
raggiato le aziende private a
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mettere a tacere le persone che
hanno osato pronunciare quel-
la chesi érivelata essere unave-
rita ovvia.

Quindi oggi vengo qui non
solo con un'osservazione, ma
con un'offerta. E proprio come
I'amministrazione Biden sem-
brava disperata di mettere a ta-
cere le persone che esprimeva-
no le proprie opinioni, cosil'am-
ministrazione Trump fara esat-
tamente 'opposto, e spero che
possiamo lavorare insieme su
questo.

A Washington c¢'¢ un nuovo
sceriffo in citta. E sottola gui-
da di Donald Trump, potremo
anche non essere d'accordo con
le sue opinioni, ma lotteremo
per difendere il suo diritto di
esprimersi in pubblico. D'accor-
do o in disaccordo? Ora, siamo
arrivati al punto, ovviamente,
chelasituazione é diventata co-
si grave che questo dicembre la
Romaniaha semplicemente an-
nullatoirisultati di un'elezione
presidenziale sulla base dei fra-
gili sospetti di un'agenzia di in-
telligence e delle enormi pres-
sioni dei suoi vicini continenta-
li. Ora, a quanto ho capito, l'ar-
gomentazione era che la disin-
formazione russa avevainfetta-
tole elezioni rumene.

Ma vorrei chiedere ai

miei amici europei di avere
un po' di prospettiva. Potete cre-
dere che sia sbagliato che la
Russia acquisti pubblicita sui
social media per influenzare le
vostre elezioni. Noi certamente
lo pensiamo. Potete anche con-
dannarlo sulla scena mondiale.
Ma sela vostra democrazia pud
essere distrutta con poche centi-
naia di migliaia di dollari di
pubblicita digitale da un paese
straniero, allora non era molto
forte all'inizio. Ora, la buonano-
tizia & che credo che le vostre de-
mocrazie siano sostanzialmen-
te meno fragili di quanto molti
temano.
Credere nella democrazia
significa capire che ogni citta-
dino ha saggezza e voce in capi-
tolo. E credo davvero che per-
mettere ai nostri cittadini di
esprimere la propria opinione li
rendera ancora pit forti. Il che,
ovviamente, ci riporta a Mona-
co, dove gli organizzatori di que-
sta conferenza hanno vietato ai
legislatori che rappresentano i
partiti populisti sia di sinistra
che di destra di partecipare a
queste conversazioni. Ora, an-
cora una volta, non dobbiamo
essere d'accordo con tutto o con
qualsiasi cosa la gente dica. Ma
quando i leader politici rappre-
sentano un'importante circo-
scrizione elettorale, € nostro do-
vere almeno partecipare al dia-
logo con loro.

Ora, per molti di noi dall'al-
traparte dell'Atlantico, sem-
bra sempre piu che si tratti di
vecchi interessi radicati che si
nascondono dietro brutte paro-
le dell'era sovietica come disin-
formazione e disinformazione,
a cui semplicemente non piace
'idea che qualcuno con un pun-
to di vista alternativo possa
esprimere un'opinione diversa
0, Dio non voglia, votare in mo-
dodiverso o, peggio ancora, vin-
cere un'elezione.

Ora, questa e una conferen-
za sulla sicurezza, e sono sicu-
ro che siete venuti qui prepara-
ti a parlare di come intendete
esattamente aumentare la spe-
sa per la difesa nei prossimi an-
ni in linea con qualche nuovo
obiettivo. E questo & ottimo, per-
ché come il presidente Trump
ha chiarito abbondantemente,
crede che i nostri amici europei
debbano svolgere un ruolo pitt
importante nel futuro di questo
continente. Non pensiamo che
sentiate questo termine «condi-
visione degli oneri», ma pensia-
mo che sia una parte importan-
te dell'essere in un'alleanza con-
divisa insieme che gli europei si
facciano avantimentre 'Ameri-
ca si concentra sulle aree del
mondo che sono in grande peri-
colo.

continua apag. 8

Malasci che le chieda anche come

potrete iniziare a pensare a questioni
di bilancio se non sappiamo innanzitutto
cosa stiamo difendendo? Ho gia sentito
molto nelle mie conversazioni e ho avuto
molte, molte grandi conversazioni con
molte persone riunite qui in questa sala.
Ho sentito molto su cid da cui dovete di-
fendervi e ovviamente questo & importan-
te. Ma quello che mi & sembrato un po' me-
no chiaro, e sicuramente penso a molti cit-
tadini europei, & per cosa esattamente vi
state difendendo. Qual & la visione positi-
va che anima questo patto di sicurezza
condiviso che tutti noi riteniamo cosi im-
portante?
Credo profondamente chenon cisia
sicurezza se si ha paura delle voci, delle
opinioni e della coscienza che guidano il
proprio popolo. L'Europa deve affrontare
molte sfide. Ma la erisi che questo conti-
nente sta affrontando in questo momen-
to, la crisi che credo stiamo affrontando
tutti insieme, & una crisi che abbiamo
creatonoi stessi.

Se avete paura dei vostri stessi eletto-
i, non c'@ niente che I'America possa fare
pervol. Né, del resto, c'@ niente che possia-
tefare peril popolo americano che haelet-
to me e ha eletto il presidente Trump.
Avete bisogno di mandati democratici
per realizzare qualcosa di valore nei pros-
simianni.

Non abbiamo imparato nulla dal fat-
tocheimandati deboli producono risulta-
ti instabili? Ma c'& cosi tanto valore che
pud essererealizzato con il tipo dimanda-

todemocratico che pensoderivera dall'es-
sere pit sensibili alle voci dei vostri citta-
Sevolete godere di economie competiti-
ve, se volete godere di energia a prezzi ac-
cessibili e di catene di approvvigionamen-
to sicure, allora avete bisogno di mandati
per governare perché dovete fare scelte
difficili per godere di tutte queste cose.
E naturalmente lo sappiamo molto
bene. In America non si pud ottenere un
mandato democratico censurando gli av-
versari o mettendoli in prigione. Che si
tratti del leader dell'opposizione, di un'u-
mile cristiana che prega nella propria ca-
sa o di un giornalista che cerca di riporta-
relanotizia. Né si pud ottenerloignoran-
doil proprio elettorato di base su questio-
ni come chi pud far parte della nostra so-
cieta.
E di tutte le sfide urgenti che le nazio-
ni qui rappresentate devono affrontare,
credo che non ci sia nulla di pit urgente
della migrazione di massa. Oggi, quasi
una persona su cinque che vive in questo
paese si & trasferita qui dall'estero. Que-
sto e, ovviamente, un record storico. K un
numero simile, tral'altro, negli Stati Uni-
ti, anche questo un record storico. Il nu-
mero di immigrati che sono entrati
nell'UE da paesi extra UE & raddoppiato
solo tra il 2021 e il 2022. E ovviamente,

daallora & aumentato molto. )
E conosciamo la situazjone. Non si &

materializzata nel vuoto. E il risultato di
una serie di decisioni consapevoli prese
dai politici di tuttoil continente, e da altri
in tutto il mondo, nell'arco di un decen-
nio. Abbiamo visto gli orrori causati da
queste decisioni ieri in questa stessa cit-
ta. E naturalmente, non posso parlarne
dinuovo senza pensare alle terribili vitti-
me che hanno viste rovinata una bella
giornata invernale a Monaco. 1 nostri
pensieri e le nostre preghiere sono con lo-
10 e lo saranno sempre. Ma perché & suc-
cesso tutto questo?

E una storia terribile, ma ne abbiamo
sentite fin troppe in Europa e purtroppo
anche negli Stati Uniti. Un richiedente
asilo, spesso un giovane sulla ventina,
gia noto alla polizia, ha speronato un'au-
to contro una folla, mandando in frantu-
mi una comunita. Unithd. Quante volte
dobbiamo subire questi terribili contrat-
tempi prima di cambiare rotta e portare
la nostra civilta condivisa in una nuova
direzione?

Nessun elettore di questo continente &
andato alle urne per aprire le porte a mi-
lioni di immigrati non controllati. Ma sa
per cosa hanno votato? In Inghilterra
hanno votato per la Brexit. E che si sia
d'accordo o meno, hanno votato per que-
sto. E sempre di pittin tutta Europa, stan-
novotando per leader politici che promet-
tono di porre fine alla migrazione fuori
controllo. Ora, mi capita di essere d'accor-
do con molte di queste preoccupazioni,
ma non & necessario che lei sia d'accordo
con me. Penso solo che le persone abbia-
noa cuore le loro case. Hannoa cuoreilo-
ro sogni. Hanno a cuore la loro sicurezza
elaloro capacita di provvedere a se stessi
eailorofigli.

E sono intelligenti. Penso che questa
sia una delle cose pitt importanti che ho
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imparato nel mio breve periodo in politi-
ca. Contrariamente a quanto si potrebbe
sentire, un paio di montagne pitiin la a
Davos, i cittadini di tutte le nostre nazio-
ni generalmente non si considerano ani-
maliistruiti o ingranaggi intercambiabi-
li di un'economia globale. E non sorpren-
de che non vogliano essere trascinati qua
elaoignorati senza sosta dai loro leader.
Ed & compito della democrazia giudicare
queste grandi questioni alle urne.
Accetti cio che la sua gente le dice,
anche quando & sorprendente, anche
quando non & d'accordo.
Credo che ignorare le persone, ighorare
le loro preoccupazioni o, peggio ancora,
chiudere 1 media, chiudere le elezioni o
escludere le persone dal processo politico
non protegga nulla. In effetti, & il modo
piusicuro per distruggere lademocrazia.
Esprimere opinioni non & interferire con
le elezioni. Anche quando le persone
esprimono opinioni al di fuori del proprio
paese, e anche quando quelle persone so-
no molto influenti - e mi creda, lo dico con
tutto 'umorismo - se la democrazia ame-
ricana pud sopravvivere a dieci anni di
rimproveri di Greta Thunberg, voi pote-
te sopravvivere a qualche mese di Elon
Musk.
Ma cid a cui nessuna democrazia,
americana, tedesca o europea, sopravvi-
vera, & dire a milioni di elettori che i loro
pensieri e le loro preoccupazioni, le loro
aspirazioni, le loro richieste di aiuto, non
sono validi o non meritano nemmeno di
essere presiin considerazione.
La democrazia si basa sul sacro principio
che la voce del popolo conta. Non ¢'@ spa-
zio per i firewall. O si sostiene il principio
onon lo sifa. Europet, il popolo ha voce in
capitolo. I leader europei hanno una scel-
ta. E sono fermamente convinte che non
dobbiamo avere paura del futuro.
Abbracciate cio che il vostro popolo
vidice, anche quando & sorprendente, an-
che quandonon siete d'accordo. E selofa-
te, potete affrontare il futuro con certezza
efiducia, sapendo che la nazione é al fian-
co di ognuno di voi. E questa, per me, &la
grande magia della democrazia. Non &in
questi edifici di pietra o in bellissimi ho-
tel. Non & nemmeno nelle grandi istituzio-
ni che abbiamo costruito insieme come so-
cieta condivisa.
Credere nella democrazia significa
capire che ogni cittadino ha una voce e
una saggezza. E se i rifiutiamo di ascol-
tare quella voce, anche le nostre batta-
glie piti riuscite otterranno ben poco. Co-
me disse una volta Papa Giovanni Paolo
11, 2 mio avviso uno dei piu straordinari
difensori della democrazia in questo con-
tinente e in qualsiasi altro, «<non abbiate
paura». Non dovremmo avere paura del
nostro popolo, anche quando esprime opi-
nioni in disaccordo con la leadership. Gra-
ziea tutti. Buonafortuna a tutti. Diovibe-
nedica.

—© Riproduzione riservata — 58

J.D. Vance

A Washington
¢'e nnnuovo sceriffo
in citta. E sotto la guida di
Donald Trump, potremo
anchenon essere
d'accordo conle sue
opinioni, ma lotteremo
perdifendere il suo diritio
diesprimersiin pubblico

PRIO PIANO Tetog

[Tamas & pronto a riattace

wasse nedl
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Stp o studi associati: variabile fiscale
nelle operazioni tra professionisti

Lamappa

I casi diriorganizzazione
possibile eirelativi riflessi
alivello impositivo

Da valutare anche le ipotesi
in cuil’attivita arriva
aun momento terminale

Paginaacuradi
Primo Ceppellini
Roberto Lugano

Le riorganizzazioni degli studi pro-
fessionali hanno trovato una tran-
quillita fiscale grazie al Dlgs 192/24,
attuativo dellariforma. Allaluce delle
novita, eccounamappadei casiche si
possonoverificare, distintia seconda
delsoggettodipartenza, conildetta-
glio dei singoli aspetti fiscali.

Lo studio individuale
Nel conferimento in studioassocia-
to, se siapporta «uncomplesso unita-
rio diattivith materiali e immateriali,
inclusalaclientela e altrielementiim-
materiali, nonché passivita, organiz-
zato per lesercizio dell'attivitaartisti-
caoprofessionale»,I'operazionenon
produceeffetti fiscali. La conseguen-
za piuimportante e che, a differenza
diun semplice conferimento dibeni
singoli, non emergono plusvalenze
tassabiliin capoal professionista.Le
stesse conclusioni valgono se I'ap-
portoavviene inunasocieta semplice.
Nel caso diconferimentoin socie-
tatraprofessionisti, dove appuntoil
destinatariodell’apporto&una Stp (in

forma disocieth dipersoneodicapi-
taliocooperativa), siricadenellapre-
visione principale dell’articolo 177-bis
del'Tuir, la nuovanorma che sancisce
laneutralita di questa operazione. Si
dovraconsiderare chesipassadauna
realta che produce reddito dilavoro
autonomo (imponibile per cassa) a
una che produce reddito diimpresa
(rilevante per competenza). Sono det-
tateregole specifiche per evitare salti
di imposta (siveda I'articolo alato).

Lo studio associato
Lapiudiffusa evoluzione che interes-
sa gli studi associati € la trasforma-
zione in Stp. L’operazione e fiscal-
mente neutra, ma anche in questa
ipotesi si passa dal reddito dilavoro
autonomo a quello diimpresa.
Anche per operazionidifusionee
scissione larticolo 177-bis del Tuir
prevedelaneutralita fiscale ela conti-
nuita deivalori. Rimane daapprofon-
direaspettocivilistico diqueste ope-
razionistraordinarie, dato chefusione
escissione sonodisciplinate dal Codi-
cecon chiarezza per le societd, mentre
inquesto casovengono effettuateda
associazioni. Sela fusione olascissio-
ne finisce per interessare anche Stp
(ad esempio, unostudioassociato che
sifonde conunaSrl Stp), & chiaro che
per questo ultimo tipo di soggettonon
visarebberodubbicircala procedura
daadottare. Sottoil profilofiscale, co-
mungque, la neutralita spettanonsolo
alle operazioni“di” associazionie so-
cietd, ma anche a quelle “tra” di esse.

Lasocieta tra professionisti

Seilsoggettoin partenza e giduna
societd commerciale, sia pure co-
stituita con la forma di Stp, gli
aspetticivilistici e fiscali delle ope-
razioni sono quellinoti. Non vié in-

I CONFRONTO

I due tipi di aggregazione
Nella scelta del modello di
aggregazione ladomanda pitl
ricorrenteriguardala sceltatra
studio associato e Stp (di
persone o capitali). Due sono

i macro-aspetti da valutare:

@ il criterio ditassazione;

e leritenute

Criterio di tassazione

Lo studio associato beneficia
dellatassazione per cassa,
quindiicompensidiventano
imponibili solo se percepiti;
nella Stp lacompetenzadiuna
prestazione ne determina
ilconcorsoal redditoanche se
il corrispettivo non & ancora
statoincassato. L'effetto e
dianticiparelatassazione, e
talvolta di tassare componenti
chenon verranno magari mai
incassati (salvo poidedurre

la perdita su crediti)

Leritenute

Dato chela Stpproduce
reddito diimpresa, sui
compensi addebitati ai clienti
non siapplicalaritenutadel 20
per cento. Cosi sievita
Panticipazione del pagamento
(sia pure parziale) diimposte

IIbilancio

Ciascuna soluzione hapregie

difettiimmediati; in assenza di
situazioni patologiche, perd, a
lungo andareidue sistemi

dovrebbero essere indifferenti,

LAPRIMA PUNTATA

SulSole 24 Ore del 10 febbraio & stata
pubblicato il primo approfondimento
sullafiscalita delle operazioni straordi-
narie: gl effetti dellariformafiscale

cheallen
sione (ex

sulle operazioni di pianificazione del
passaggio generazionale, con le modifi-

orme sullimpostadisucces-
Dlgs 139/24) e sulle creazioni

diholding familiari (ex Dlgs 192/24).

fatti nessuna differenza conanalo-
ghe operazioni di conferimento,
trasformazione, fusione e scissione
effettuate da societd commerciali
che esercitano altre attivita.

La fine dell’attivita
Lo studio individuale puo estin-
guersi per:
@ cessionedellaclientela:intal caso
il professionistarealizzaunredditodi
lavoro autonomo, tassato separata-
mente seil corrispettivovieneincas-
sato,anche inpiurate, nellostessope-
riodo diimposta;
@ successioneodonazione:intal caso
siapplicano, inpratica, leregoledell’ar-
ticolo58del Tuir; quindi, erediodona-
tarisubentranoin continuita neivalori
fiscaliriconosciuti diattivita e passivita.
Lapermanenzadiun professionistain
unostudioassociatoosocieth semplice
puofinire in due casi:
& cessione della clientela da parte
dello studio associato osocieta sem-
plice, perla quale valgonole conside-
razioni precedenti;
@ cessionedellaquota:intaleipotesi
(novita della riforma fiscale che vale
nel casodicessionediquotadiunsog-
getto che dichiara reddito di lavoro
autonomo),la plusvalenzarealizzata
esempre unredditodilavoro autono-
mo, conil possibilebeneficiodella tas-
sazione separata.
Nelcasodisocietatra professionisti:
@ Ia cessione di clientela genera una
plusvalenza determinataetassatacon
leregole delreddito diimpresa;
@ selapartecipazione viene ceduta, di-
stinguiamo tra socio cedente persona
fisica (cherealizzaunredditodiverso-
capital guin-conimposta sostitutivadel
26%)esociocedente societa (plusvalen-
zacherientranel reddito diimpresa).
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Acquisti e sconti

EDILIZI

L'impresa venditrice
potrebbe anche aver

gia sfruttato in proprio

gli incentivi antisismici

o per lariqualificazione

di Angelo Busani

—a pagina 18

Legge di Bilancio

La detrazione su alloggi
in fabbricati ristrutturati
nel 2025 valeil 36 0il 50%

La misura ¢ a regime ma
la manovra ha diversificato
nel tempo le aliquote

Paginaacuradi
Angelo Busani

Da un contratto di compravendita
immobiliare possono originarsi tre
tipologie di spese detraibili:

@ la detrazione derivante dall’ac-
quisto di una abitazione oggetto di
unintervento direcupero;

@ la detrazione derivante dall’ac-
quisto diautorimesse o postiauto di
pertinenza di abitazioni;

@ la detrazione derivante dall’ac-
quisto di edificioricostruitoriducen-
doil rischio sismico preesistente.

La detrazione sull’acquisto

Agevolazioni
Bonus edilizi nel rogito
al test della prima casa —p.1s

Il bonus derivante dall’acquisto di
un’abitazione compresainun edi-
ficio oggetto diunintervento dire-
cupero & “aregime” (articolo 16-bis
del Tuir, comma 3), ma la legge di
Bilancio 207/2024 ha modulato
lagevolazione in misura parial 36%
nel 2025 e al 30% nel 2026 € 2027.
Inoltre, i «titolari del diritto di pro-
prieta o di un altro diritto reale di
godimento» beneficiano dialiquo-
te piu alte (50% nel 2025 e 36% nel
2026 € 2027) per gli «interventisul-
l'unita immobiliare adibita ad abi-
tazione principale».

Questa norma sembra scritta pen-
sando asoggetti che effettuino spese
detraibili conriguardo ad abitazioni
giadiloro proprieta. Invero, nel caso
del bonus acquisti, I’abitazione evi-
dentemente diviene labitazione
“principale” del contribuente solo
una volta che essa siastataacquista-
ta. Per abitazione principale, infatti,
siintende (articolo 10, comma 3-bis,
Tuir) «quella nella quale la persona
fisica, chela possiedea titolo di pro-
prieta o altro dirittoreale, oisuoifa-
miliari dimorano abitualmente».

Su questo punto a Telefisco 2025
nonsonoarrivati chiarimenti. Tutta-
via, & plausibile ragionare nel senso
cheil bonus acquisti possaaverel’ali-

quota piu favorevole perl'acquirente
diunacasa che, nel rogito, dichiari di
volerla adibire a propria abitazione
principale (ovviamente a condizione
che tale destinazione sia effettiva-
menterealizzata prima della presen-
tazione della dichiarazione deired-
diti in cui viene avviata la detrazio-
ne). Questa tesi & sostenuta anche
nella guida «Immobili e bonus fiscali
2025», pubblicata giovediscorso dal
Notariatoinsieme a numerose asso-
ciazioni dei consumatori.

Le condizioni d’accesso

Ipresupposti perl’ottenimento del-
lagevolazione sull’acquisto di im-
mobili ristrutturati sonoiseguenti:
a) deve trattarsi di un’abitazione
compresa inun edificio che, nellasua
interezza, sia stato oggetto di unin-
tervento di restauro e risanamento
conservativo o di ristrutturazione
edilizia; il diritto alla detrazione si
origina anche se il rogito e stipulato
primadel termine deilavoridirecu-
pero, ma puo essere fruito solo dal-
lannualitd d’imposta nella quale
lintervento di recupero & stato ter-
minato (circolare7/E/2017); se dalla
ristrutturazione fuoriesce anche un
ampliamento del manufatto preesi-
stente, occorre oggettivamente scor-

e

Bonus edilizi su immobili acquistati:
il bivio dell’abitazione principale
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porare(risoluzione4/E/2011)il valo-
redellaristrutturazione (detraibile)
dal valore della nuova costruzione
(non detraibile);

b)l'intervento deve essere stato ese-
guito daun’impresadi costruzione o
diristrutturazioneimmobiliare o da
una cooperativa edilizia;
¢)l’esecutore dell’intervento deve
vendere (o assegnare) ’abitazione
entro 18 mesi dalla datanella quale
lintervento di recupero € stato
terminato.

Il diritto alla detrazione compete
sia a chi compra il diritto di piena
proprieta (per intero o pro quota)
sia a chi compra il diritto di nuda
proprieta o diuso, usufrutto o abi-
tazione; nel caso diacquisto effet-
tuato da due persone (una per
l'usufrutto e I'altra per lanuda pro-
prieta), la detrazione si ripartisce
in proporzione al valore dei diritti
oggetto di acquisto (circolare 24/

E/2004, paragrafo 1.5).

Nonoccorre chela spesasia effet-
tuata mediante unbonifico “parlan-
te”(Dm Mef153/2002). Tuttavia, per
rendere detraibile unaspesa pagata
a titolo di acconto, occorre che tale
acconto sia menzionato in un con-
tratto sottoposto aregistrazione an-
teriormente alladata di presentazio-
ne della dichiarazione deiredditi nel-
la quale si effettua la detrazione (ri-
soluzione 38/E/2008).

Ricorrendo le condizioni citate,
I'acquirente matura un diritto adetra-
zione (daripartire in diecirate annua-
li) con le percentuali prima indicate.

Tali percentuali di detrazione si
applicano al 25% del prezzo (com-
prensivo di Iva: circolare 7/
E/2017) risultante dal contratto di
compravendita (o del valore risul-
tante dall’atto di assegnazione),
ma solo per la parte del prezzo che
non eccede il limite di 9g6mila euro

per ogni unita abitativa che & ac-
quistata o assegnata.

Per unitd abitativa si intende
I’unita immobiliare destinata ad abi-
tazione, comprensivadelle sueeven-
tuali pertinenze, a prescindere dal
fatto che siano, o meno, accatastate
autonomamente (circolare 7/
E/2017). Quindi, se sicomprano due
appartamenti, il limite di g6mila euro
si moltiplica per due (circolare 24/
E /2004, paragrafo 1.3); se invece si
compra unappartamento e un’auto-
rimessa, il limite di 9g6mila euro si de-
ve considerare solo per una volta.

Il bonus acquisto immobili ri-
strutturati non é per nulla influen-
zato dal fatto che I'impresa vendi-
trice abbia usufruito della detrazio-
ne, aifiniIres, derivante dall’esecu-
zione di interventi cosiddetti
ecobonus e sismabonus di cui agli
articoli14 e 16 del D1 63/2013 (inter-
pelli 433 e 437 del 2021).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le tre opzioni

Le principali agevolazioni
peril recupero edilizio
applicabiliin occasione
di una compravendita
immobiliare

1]

CASE RISTRUTTURATE
Agevolazione aregime

La detrazione dell’articolo 16-bis

del Tuir prevede a regime la
possibilita di agevolare anche
l'acquisto di abitazioni inserite in
edifici integralmente ristrutturati da
imprese di costruzione. ll bonus base
&il 36% nel 2025 e in seguitoil 30%.

2]

RECUPERO ANTISISMICO
Percentuali livellate nel 2025
Finoalla fine del 2024 il sismabonus
aveva percentuali che andavano

dal 50% fino all'80 e 85% previsti

per la sua versione “acquisti”. E stato
prorogato fino alla fine del 2027

ma con percentuali livellate

al 50,36 e 30%.

©

BOXAUTO

Sgravio sull'acquisto

La costruzione o Pacquisto diun
nuovo box auto pertinenziale
(realizzato dallimpresa
venditrice) & un'altra operazione
agevolata “a regime” dall'articolo
16-bis del Tuir, anche in questo
caso con percentuali calanti.

dano gli watonomi

Norme & Tributi

eNza patente a crediti
imprese ¢ committenti
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Sismabonus acquisti
confermato fino al 2027
(in 30 mesi da fine lavori)

Messa in sicurezza

La prassi delle Entrate
ammette anche le unita
ancora allo stato grezzo

Il sismabonus acquisti € la detra-
zione che deriva dall’acquisto di
unita immobiliari comprese in edi-
ficisituatiin zone arischio sismico
1,2 0 3risultantiaseguito diinter-
venti di demolizione ericostruzio-
nedai quali sia scaturitaunaridu-
zionedelrischio sismico. Eunami-
sura transitoria prevista fino alla
fine del 2027 (articolo 16, comma1-
septies, D1 63/2013). Il presupposto
e che l'intervento:
@ siastato assentito conuna proce-
duraautorizzatoriainiziata dopoil
1°gennaio 2017 o conuntitolo edili-
ziorilasciato dopoil 1°gennaio 2017;
@ siacseguitodaun’impresadico-
struzione oristrutturazioneimmo-
biliare la quale provveda, entro 30
mesi dalla data di ultimazione dei
lavori, alla successiva alienazione
dell’immobile (non e rilevante che
vengano cedute tutte le unita com-
presenell’edificioricostruito: lade-
trazione e connessa alle singole
compravendite che vengano stipu-
late, interpello 688/2021).
L’intervento deve concernere la
demolizione e ricostruzione di un
intero edificio, manonrilevano:
e néilfatto chelaricostruzioneab-
bia come esitounvolume maggiore
rispetto a quellodell’edificiodemo-
lito, a pattoche sitratti di unaumen-
to volumetrico consentito dallo
strumento urbanistico (risposte a

interpello 97/2021€ 363 /2021);

e né il fatto che la ricostruzione
post demolizione sia effettuata sul
sedime del fabbricato demolito in
quanto la costruzione puo essere
delocalizzatarispettoadettosedime
(interpello 478 /2021).

Non érilevante chesi tratti della
venditadi unita per le quali sia sta-
ta dichiaratala “finelavori” o che
abbiano conseguitoirequisiti per
essere considerate agibili, poiché
ladetrazione e concessa anche per
lacquisto di unita acquistate “al
grezzo” a condizione che (inter-
pello 557/2020 e risoluzione 14/
E/2024)sitratti di unita denuncia-
teal catasto deifabbricati (nelle ca-
tegorieF/30F/4) e chesianostati
completatialmenoilavori struttu-
rali con collaudo e rilascio delle
prescritte asseverazioni (imodelli
“Allegato B1” e “Allegato B2”) da
partedel direttore lavorie del col-
laudatore statico.

L’acquirente maturaundirittoa
detrazione (in dieci rate annuali)
nella stessa misura prevista perl’ac-
quisto di abitazioni in immobili ri-
strutturati: 36% nel 2025 € 30% nel
2026€2027,eanchein questa ipote-
sisiponelaquestione dell’acquisto
di case “da adibire” ad abitazione
principale, con una soluzione che si
ritieneanaloga a quella peril bonus
acquisti(agevolazione peraltronon
cumulabile con il sismabonus, in-
terpello 19/2021).

Le percentuali di detrazione si
applicano al prezzo d’acquisto, ma
nonoltreillimite di96milaeuroper
unita immobiliare acquistata (le
eventuali pertinenze, anche seacca-
tastate separatamente, sono tut-
t'uno conl'unita considerata).
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Agevolazione prima casa
anche per I'acquisto
dell’'immobile inagibile

Cassazione

Le norme non impongono
I'idoneita abitativa
alla firma del contratto

Angelo Busani

Puo essere acquistato conl’agevo-
lazione «prima casa» anche un
edificio classificatoin catastonella
categoria F/2,valeadire quella dei
fabbricati collabenti (e cio¢ inagi-
bili, fatiscenti, collassati), dato che
la norma agevolativa non esige
I'idoneita abitativa dell’immobile
gia al momento del suo acquisto,
ma a condizione che si tratti di un
manufatto acquistato per essere
destinato, con i dovuti interventi
edilizi, all’uso abitativo.

Con l'ordinanza 3913 del 16
febbraio 2025 la Cassazione alli-
nea dunque il caso del fabbricato
abitativo in corso di costruzione
(per il quale la concessione del
beneficio «prima casa» non e in
discussione: Cassazione 5180/
2022 e 8748/2022) al caso del fab-
bricato in rovina e che viene ac-
quistato per essere trasformato in
un’abitazione.

All’argomento sostenuto dal-
I’Agenzia, secondo cui I’agevola-
zione prima casa non puo che es-
sere riferita ai fabbricati abitativi
(anche in corso di costruzione) e
non puo essere estesaa manufatti
che presentino, al momento del-
I'acquistouna inidoneita oggettiva
alloroutilizzo abitativo,la Cassa-
zione replica che I’'assenza di una
destinazione abitativa del manu-
fatto collabente al momento del
Suo acquisto non rappresenta un

ostacolo alla possibilita diaccesso
all’agevolazione «prima casa».
Cio cherileva, secondo il giudice
dellalegittimita, & che il manufat-
to, sebbene in stato di abbandono
e come tale non attualmente abita-
bile, siasuscettibile di essere «de-
stinato ad abitazione» e risultiin
tale destinazione completato nel
termine triennale di decadenza
stabilito per I’esercizio del potere
di accertamento dell’Ufficio.
Infatti, la circostanza cheil ce-
spite presenti caratteristiche di
degradotali da esigere importanti
opere edili di intervento oppure

Il manufatto deve
pero essere
completato

nel termine triennale
di decadenza

danecessitarela sua demolizione
per una successivaricostruzione,
non puo limitare ’accesso al be-
neficiofiscale sesitrattadiinter-
ventifinalizzatiarendere I’edifi-
cio destinato a finalita abitativa.
Cio che érilevante e solo che I'im-
mobile sia strutturalmente desti-
nato auso abitativo, non essendo
richiesto che esso sia gia idoneo
all’uso abitativo gia al momento
dell’acquisto.

Tral’altro, una diversa interpre-
tazione risulterebbe non coerente
conla finalita perseguita dal legi-
slatore diagevolarel’acquisizione
di case da parte di soggetti che ne
sono sprovvisti: 1a legge va inter-
pretata nel senso di favorire 1’ac-
quisto di immobiliche, seppur do-
tati di caratteristiche non abitative,
risultino trasformabili anch’essiin
casediabitazione, non essendori-
levante I’attualita dell’abitabilita.
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Potere pubblico,
comunicazione
¢ nuovi algoritmi

@

Intelligenza artificiale/

)

Michele Corradino e Pier Domenico Garrone

n che rapporto stanno potere pubblico e intelligenza artificiale
(AI) ? Quali sono le misure di protezione adeguate per garanti-
re la trasparenza dell’azione amministrativa ed evitare che le
decisione pubbliche siano assunte sulla base di dati inappro-
priati o manipolati? Esiste una legalita “algoritmica”? E quali
sono i cambiamenti che impone I’Al alla comunicazione istitu-
zionale? Come sifa a garantire che resti alla Persona la responsabilita,
anche come “ produttore e gestore”, della comunicazione generata
con l'intelligenza artificiale. La competenza tradizionale si dilata con
Iintegrazione nell’economia digitale di cui ’'Intelligenza Artificiale
costituisce una delle novita contemporanee.
Cominciando dalla legalita algoritmica va detto che, in verita, non tutti
gli algoritmi sono uguali e non tutti pongono gli stessi problemi sotto
questi profili.Nei provvedimenti amministrativi basati su algoritmi
semplici, questi costituiscono la mera traduzione in forma matemati-
ca del procedimento amministrativo che quindi & sempre ricostruibile
ex post come € avvenuto nel noto caso dell’assegnazione delle cattedre
scolastiche. Il problema si pone piuttosto quando ’amministrazione
ricorre all’Al basata sul deep learning o sulle reti neurali profonde, in
cui, di apprendimento in apprendimento, le elaborazioni non sono pitt
ricostruibili.La giurisprudenza del Consiglio di Stato, pronunciatasi
per lo pitt su provvedimenti basati su algoritmi semplici, superando
una iniziale posizione di ritrosia, ammette oggil’'uso dell’Al anche
nell’attivita amministrativa discrezionale subordinandola a tre requi-
siti: 1a “conoscibilita dell’algoritmo”, la “non esclusivita” e la “non
discriminazione”. Questi requisiti - ripresi poi dal nuovo codice dei
contratti pubblici quali requisiti da imporre ai fornitori dei prodotti e
previsti adesso in via generale dall’Al Act - mentre forniscono un
adeguato livello di tutela in caso di algoritmi tradizionali, non sembra-
no pero dare risposta adeguata negli altri casi. La conoscibilita dell’al-
goritmo si scontra qui con 'imperscrutabilita della logica che ha por-
tato alla decisione. La black box, il nucleo decisionale dell’Al che &
frutto della capacita della macchina di autoapprendimento, e ad oggi
indecifrabile per natura. Nessuno € in grado di comprendere come
ogni singolo parametro influenzi ’output finale. La non esclusivita, si
riflette nella formula “Human in the loop”, I"uomo al centro del siste-
ma. Ma quanti decisori pubblici avrebbero la forza, la capacita tecnica,
il coraggio per ribaltare o correggere una decisione basata sulla poten-
za computazionale e sulla forza reputazionale dell’AI?Il vero rischio e
creare quella che e stata definita “I’illusione di controllo”. La pretesa di
creare uno spazio di controllo umano in un ambito dominato in realta
dalla macchina con la conseguente inaccettabile delocalizzazione
della responsabilita a carico del funzionario designato al controllo.
Terzo limite & il principio di non discriminazione. La validita del set di
dati di cui dispone la macchina incide sulla correttezza dei risultati: (GI-
GO) garbage in, garbage out. Sotto quest’ultimo profilo puo farsi molto
per assicurare trasparenza e genuinita alle decisioni pubbliche. Parimenti
ilmondo dell’informazione e della Comunicazione italiana potrebbero
sperimentare un nuovo patto di fiducia distinguendo il prodotto editoria-
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le e di Comunicazione tradizionale da quello generato, solo o in patte, con
I'intelligenza artificiale. Un obiettivo utile &, gia oggi, rendersi protagoni-
sti come custodi dell’'Informazione perché produce sempre un vantaggio
reputazionale. Lo strumento & il bilancio della Comunicazione, per cifrare
la competenza utile a gestire e a misurare 'equita e la trasparenza dell’'In-
formazione. L'informazione di pregio avra sempre pilt mercato. In primo
luogo potrebbe riservarsi maggiore attenzione alle banche dati di cui si
serve 'amministrazione che presentano talvolta dati sporchi, obsoleti o
ridondanti mentre mancano informazioni fondamentali nelle analisi.
Puo poi imprimersi innovazione alla fase dell’acquisto dei prodotti di Al
L’Amministrazione potrebbe non limitarsi ad acquistare prodotti di Al
esistenti sul mercato ma collaborare con i fornitori nel costruire gli stru-
menti sulla base delle proprie specifiche esigenze. Fondamentali in que-
sto quadro sono i contratti innovativi previsti dal nuovo codice dei con-
tratti pubblici in cuila pubblica amministrazione pud dialogare conil
mercato in vista della gara e addirittura, in alcuni di essi, costruire I'offer-
tainsieme all’impresa tenendo conto delle proprie specifiche esigenze da
soddisfare. In questo modo il prodotto potrebbe da un lato meglio ri-
spondere alle esigenze specifiche del’amministrazione e dall’altro essere
da questa conosciuto nella sua logica pilt profonda percheé strutturato
insieme al fornitore.Bisognerebbe poi guardare ai fornitori dei dati.

La maggior parte dei dati utilizzati dall’Al sono nella disponibilita di
pochi soggetti privati: grandi piattaforme tecnologiche e alcune im-
prese specializzate nella raccolta e nella vendita di dati. Meno rilevan-
te e il ruolo delle banche dati pubbliche. Gli stessi soggetti, e poche
altre imprese, forniscono gli strumenti di AILSi tratta di soggetti privati
di dimensioni, capacita operative e forza economica superiore alla
maggior parte degli Stati nel mondo che, attraverso gli strumenti di Al
forniti, potrebbero influenzare le politiche pubbliche. Nell’attuale
quadro geopolitico, il problema della manipolazione potrebbe assu-
mere caratteri pit allarmanti con riferimento ai gestori dei datioi
fornitori di Al che hanno sede in Paesi non alleati o che non hanno una
legislazione di protezione adeguata. In questo caso un set di dati alte-
rato da bias o volto alla tutela di interessi specifici potrebbe alterare le
decisioni pubbliche mentre I’eventuale presenza di “backdoor” o di
software di monitoraggio nascosti nel sistema potrebbe mettere in
pericolo dati sensibili con possibili ripercussioni sui servizi pubblici o,
nei casi pili gravi, sulla sicurezza nazionale.

Il ricorso abituale a questi prodotti potrebbe tradursi in una situazione
dilockin, una dipendenza rischiosa qualora, in caso di tensioni geopo-
litiche, venissero ridotti ’accesso ai dati o le forniture di servizi.Puo
segnalarsi, infine, un problema di trasparenza di queste piattaforme
capaci, come si e visto, di influire sulle scelte della pubblica ammini-
strazione. La trasparenza ¢ la partecipazione sono gli strumenti attra-
verso i quali la decisione amministrativa é costruita e puo essere verifi-
cata ed essi non possono essere estranei a soggetti che a qualsiasi titolo
siinseriscono nell’iter di formazione della volonta pubblica. Il tema
non potra non far parte dell’agenda normativa delle organizzazioni
europee ed internazionali.Decisivo € poi il problema della difesa delle
infrastrutture fisiche su cui transitanoi dati costituite per oltre il no-
vanta per cento da cavi sottomarini e 1a cui interruzione rischia di
riflettersi gravemente sulla continuita dei servizi pubblici. Alcuni
recenti fatti di cronaca che hanno portato tra I’altro al sequestro da
parte della Guardia costiera finlandese di una nave sospettata di avere
tranciato volontariamente alcuni cavi in un atto di presunta ostilita
ibrida, pongono con forza il problema all’attenzione delle Autorita
nazionali e delle istituzioni sovranazionali.Un ultimo punto riguarda
poila formazione del personale delle Amministrazioni che costituisce
la vera sfida per il futuro del Paese e la comunicazione pubblica che &
strumento indispensabile per creare creare un clima di fiducia trai
cittadini che sia consapevole deibenefici ottenibili e al contempo dei
rischi. Come sottolineato dalla Commissione europea e dall’OCSE in
diversi documenti, & essenziale illustrare in modo comprensibile a tutti
le modalita operative dei sistemi di Al, le loro finalita istituzionali e le
regole di utilizzazione nonché informare sul rispetto degli standard di
sicurezza e delle linee guida etiche. Chi occupa ruoli di responsabilita
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istituzionali, in Italia, deve poter decidere alla pari con i tempi e gli
strumenti di ogni altro Stato. Cosi le Aziende. E un fattore fondamenta-
le perla sicurezza e il progresso di ogni Paese. Occorre il “set di regole
“e di strutture istituzionali da dedicare come priorita per dare senso
credibile alla contemporaneita sociale e di coesione generazionale.
Michele Corradino, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato;
Domenico Garrone, Il Comunicatore

GLI ANNOTATORI
3 2 Secondo le pubblicazioni scientifi-
che dell'azienda, DeepSeek avrebbe

impiegato soli 32 annotatori
“esperti”.
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lvincoli di Bruxellessull’'lA

Il regolamento Ue sull'intelligenza artificiale ne consente l'uso per la pubblicita
. commerciale, il merito creditizio, ['assistenza personale ecc.. A certe condizioni

Sdoganata 1'Intelligenza artificiale usata
per la pubblicitd commerciale mirata, che as-
segna un punteggio ai clienti. Via hbera an-
che all'TA che valuta il merito creditizio, a
quella con sembianze umane che tiene com-
pagnia e a quella che influenza il comporta-
mento, maa fin di bene, come far smettere di
fumare oinsegnare I'inglese. Sono alcune del-
le eccezioni al lungo elenco degli usi vietati

dall’articolo 5 del regolamento Ue sull'TA.

Antonio Ciccia Messina alle pagine4 e 5

Le indicazioni della Ue sulle pratiche vietate (e non) nelle Linee guida diffuse il 4 febbraio

Pubblicita mirata, assistenti e
amici virtuali: si all’'uso dell’1A

Paginaacura Paginaacuradi
AnToNIO CIccia MESSINA

doganata I'Intelli-
genza artificiale (IA)
usata per la pubblici-
tacommerciale mira-
ta, che assegna un punteg-
gio ai clienti. Via libera an-
che all’TA che valuta il meri-
to creditizio, a quella con
sembianze umane che tiene
compagnia e a quella che in-
fluenza il comportamento,
ma a fin di bene, come far
smettere di fumare o inse-
gnare l'inglese.

Sono queste alcune delle
eccezioni al lungo elenco dei
sistemi vietati dall’articolo
5 del regolamento Ue
sull'TA n. 2024/1689 (Al
Act). Astilarel’elencodei ca-
si, in cui I'TA anche se ri-
schiosa non & bandita, & la
Commissione Ue con le Li-
nee Guida approvate il 4 feb-
braio 2025, le quali, pur es-
sendo un’interpretazione
autorevole, non sono giuridi-
camente vincolanti.

A decorrere dal 2 febbraio
2025 sono operativi i divieti
delle IA pininvasive e poten-
zialmente dannose per I'uo-
mo. Questidivieti siapplica-
no a tuttiisistemi diIA, indi-
pendentemente dal fatto
che siano stati immessi sul
mercato o messi in servizio
prima o dopo il 2 febbraio
2025.

Le Linee Guida analizza-

no tutti i divieti (dalle prati-
che manipolative al punteg-
gio sociale, dal riconosci-
mento delle emozioni allo
sfruttamento di situazioni
di debolezza) e per ciascun
gruppo di divieti ritagliano
spazi di legittimita per le
IA.

IA fuori ambito. Innan-
zi tutto, ci sono casi esclusi
dall’ambito di applicazione
del regolamento sull’TA. Si
tratta delle TA destinate a
scopi militari, di difesa o di
sicurezza nazionale e a quel-
le di cui ci si avvale perle at-
tivita di cooperazione delle
autoritadicontrastoe giudi-
ziarie. Si collocano fuori am-
bito di applicazione dell’Al
Act anche le IA usate per sco-
pi di ricerca scientifica e di
ricerca, prova o sviluppo re-
lativi a sistemi o modelli di
IA. Non sono coperti dalle di-
sposizioni del regolamento
2024/1689, infine, i sistemi
di IA usati da persone fisi-
che nel corso di un'attivita
non professionale puramen-
te personale e i sistemidi IA
rilasciati con licenza libera
e open source.

Tecniche pubblicita-
rie. Le tecniche pubblicita-
rie, che utilizzano l'intelli-
genza artificiale per perso-
nalizzarei contenutiin base
alle preferenze dell'utente,
non sono intrinsecamente
manipolative, se non utiliz-
zano tecniche subliminali,

intenzionalmente manlpola-
tive o ingannevoli, tali da ri-
baltare l'autonomia indivi-
duale o sfruttare le vulnera-
bilita e debolezze delle per-
sone.

Servizi bancari. I siste-
mi di IA utilizzati per la pre-
stazione di servizi bancari,
quali mutui ipotecari e pre-
stiti, che elaborano dati (in-
put) quali l'eta o la situazio-
ne socioeconomica del clien-
te, non sono considerati
sfruttamento delle vulnera-
bilita ai sensi del regolamen-
to sull'lA, quando sono pro-
gettati per proteggere e so-
stenere le persone vulnera-
bili a causa della loro l'eta,
la disabilita o specifiche cir-
costanze socioeconomiche.

Guida sicura. I sistemi
di IA, che rilevano la sonno-
lenza e l'affaticamento dei
conducentie li avvisanodiri-
posare nel rispetto delle leg-
gi sulla sicurezza, sono utili
e non sono considerate una
forma di sfruttamento delle
vulnerabilita delle persone.
Inoltre, le informazioni rac-
colte dall’TA a proposito del-
le condotte di guida (eccessi-
va velocita, inosservanza di
regole di prudenza) possono
essere utilizzate per aumen-
tare il premio dell’assicura-
zione controi sinistri.

Amica del cuore. Una
IA da compagnia, che appa-
re con le fattezze di una per-
sona umana e con la capaci-

tadiinteragire su temilega-
ti alla sfera affettiva, & legit-
tima se tutto cio e usato per
rendere il sistema piu at-
traente e coinvolgere piu ef-
ficacemente, a condizione
che non attui pratiche mani-
polative o ingannevoli, cau-
sa di probabili danni psicolo-
gici o fisici, di attaccamento
patologico odipendenza.

Vita sana. E legittima
una chatbot terapeutica,
che utilizza tecniche subli-
minali per indirizzare gli
utenti verso uno stile di vita
pitu sano e per abbandonare
le cattive abitudini, come il
fumo.

Certo, gli utenti, che se-
guono i consigli subliminali
della chatbot, possono pro-
vare disagio fisico e stress
psicologico a causa dello
sforzo fatto per smettere di
fumare. Peraltro, se non ci
sono tentativi nascosti diin-
fluenzare il processo decisio-
nale, salvo la promozione di
abitudini sane, la chatbot
non puo essere considerata
in grado di causare danni si-
gnificativi.

Scudo contro hacker.
Non sono bandite le tecni-
che manipolative e inganne-
voli usate dall'intelligenza
artificiale nella formazione
sulla sicurezza e in simula-
zioni di apprendimento, le
quali, ad esempio, imitano i
tentativi di phishing per
educare gli utenti sulle mi-
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nacce alla sicurezza infor-
matica.

Questi sistemi possono av-
valersi di tecniche di mani-
polazione intenzionali (ad
esempio, sfruttando i pre-
giudizi cognitivi), ma cid vie-
ne fatto temporaneamente
con obiettivo di addestrare
e sensibilizzare e senza cau-
sare danni significativi.

Analisi delle emozioni.
Costituisce persuasione le-
gittima lattivita svolta da
un sistema di intelligenza
artificiale, che opera in mo-
do trasparente e analizza le
emozioni dei clienti per mi-
gliorare le interazioni e for-
nire assistenza specifica. Al
contrario, commette una
manipolazione un sistema
occulto di riconoscimento
delle emozioni dei consuma-
tori, usato per offrire prodot-
ti piu costosi quando 'uten-
te & piu propenso ad acqui-
starli.

Studiare una lingua.
Un sistema di IA, che,
nell’assistere gli utenti ad
apprendere piu velocemen-
te una lingua straniera, usa
tecniche subliminali, non &
manipolativo, se opera in
modo trasparente e rispetta
scelta libera e informata
dell'utente di acconsentire o
meno all'usodel sistema.

Merito creditizio. Non
incorrono nei divieti i siste-
mi di valutazione del merito
creditizio, utilizzati da ope-
ratori finanziari e agenzie
di informazioni creditizie
per valutare 'affidabilita o i
debiti insoluti di un cliente,
fornire un punteggio di cre-
dito odeterminarela valuta-
zione del merito creditizio.
Tali sistemi, che si basano
sulle entrate e sulle spese
del cliente e su altre circo-
stanze finanziarie ed econo-
miche, superanoil vaglio, se
sono conformi alle norme di
protezione dei consumatori
e degli utenti.

Anti frode. Le imprese
hanno un interesse legitti-
mo avalutarei clientiin fun-
zione di contrasto alle frodi
finanziarie. E legittimo,
dunque, usare I'TA, purché
la valutazione sibasi su dati
pertinenti.

Shopping online. Il pun-
teggio assegnato con l'uso
dell'TA da parte di una piat-
taforma di shopping online,
al fine di offrire vantaggi ai
clienti con un notevole fre-
quenza di acquisti e un bas-
so tasso di restituzione dei
prodotti, non ricade nei di-
vieti previsti dal Regolamen-
to sull’TA: i vantaggi sono

giustificati e proporzionati
rispetto allo scopo di premia-
re il comportamento positi-
vo e gli altri utenti non subi-
scono pregiudizio.

Emozioni commercia-
li.Isistemidiriconoscimen-
to delle emozioni, utilizzati
in un contesto commerciale
per interagire con i clienti,
nonrientrano nelle IA vieta-
te. I sistemi di IA, che con-
sentono il riconoscimento
delle emozioni basato sulla
pressione di un tasto o sulla
base di messaggi vocali dei
clienti (ad esempio, messag-
gi di chat, uso di assistenti
vocali virtuali), utilizzati
nel marketing online per ap-
plicazioni per la visualizza-
zione di messaggi persona-
lizzati e per scopi pubblicita-
ri, anche in ambienti intelli-
genti (cartelloni pubblicita-
ri intelligenti) non sono co-
pertidal divieto.

Sanzioni rinviate. Per i
sistemidi IA vietati, l'artico-
lo 99 dell’Al Act prevede san-
zioni fino a 35 milioni di eu-
ro 0, se superiore, fino al 7%
del fatturato mondiale. Pe-
raltro, ai sensi dell’articolo
113, ’'applicazione delle san-
zioni non scatta in contem-
poranea con l'applicazione
dei divieti: se questi ultimi
sono diventati operativi il 2
febbraio 2025, per le sanzio-
ni bisognera attendere il 2
agosto 2025 (si veda [ta-
liaOggi del 23 agosto 2024).

Mezzi di tutela. Nono-
stante questa partenza in
due tempi, gli interessati
non sono completamente di-
sarmati. Il fatto che un siste-
ma di IA sia estraneo ai di-
vieti dell’articolo 5 non signi-
fica che sia liberalizzato. In
effetti, continuano ad appli-
carsiidivietiderivantida al-
tre normative e, rimanendo
all'interno del regolamento
sull’TA, la maggior parte dei
sistemi di IA, che rientrano
in un'eccezione a un divieto
del citato articolo 5, si quali-
fichera come ad alto rischio.

Questo significa che forni-
tori e utilizzatori dovranno
osservare gli adempimenti
previsti per i sistemi di alto
rischio (articoli 6 e seguen-
ti).

Inoltre, anche se le dispo-
sizioni in materia di sanzio-
ni amministrative, si appli-
cano solo in un secondo mo-
mento, i divieti sono gia ope-
rativi e i soggetti interessati
possono agire in giudizio
per ottenere provvedimenti
inibitori delle pratiche vieta-
te. Inoltre, quando median-
te i sistemi di IA vietati si

trattano dati personali, gli
interessati godono dei mez-
zi di tutela previsti dal rego-
lamento Ue sulla privacy n.
2016/679. Infine, se le prati-
che vietate provocano danni
patrimoniali o non patrimo-
niali, il danneggiato puo
sempre agire in giudizio per
il risarcimento.

e ek

Divieti

Sono elencati all’articolo 5 dell’Al Act ed operativi
dal 2 febbraio 2025

Possono arrivare fino a 35 milioni di eurc o se su-
periore, fino al 7% del fatturato mondiale (operative
dal 2 agosto 2025)

Sanzioni amministrative
previste da Al Act

Azioni per ottenere provvedimenti inibitori

Tutele civili contro
pratiche proibite

Azioni per il risarcimento dei danni patrimoniali e
non patrimoniali

SEMBRAVA IMPOSSIBIL|

ANCHE QUESTO T1

L i

ffé LECO DELLA STAMPA'

LEADER

IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 15

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Settimanale

17-02-2025
Pagina 1
Foglio 1 / 3

Tiratura: 14.898

Diffusione: 14.921 f

lavora
earisch

[.a GenAicambial
il lavoro in ltalia:
Lazio la regione
pitt esposta

dapag. 41

w A
PN

InaliaOggt?

1O Lavore

ffé L'ECO DELLA STAMPA

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 16

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Settimanale

17-02-2025 r
agina 1 f
Eozlio 2/3 @

[ risultati del rapporto dell’ Ocse Job creation and local economic development 2024

1’IA trasformail lavoroin Italia

Lazio laregione piu colpita, arischio unterzo deilavoratori

creativo, gestionale e di anali- ta di lavoratori esposti rag- processo di trasformazione di-

Paginaacura
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’intelligenza artificiale
generativa (generative
AT)sta cambiando rapi-
7 damente il mondo del
avoro, e ’Ttalia non fa eccezio-
ne. Secondo il rapporto dell’Oc-
seJob creation and local econo-
mic development 2024, nella
penisola il 28,3% dei lavorato-
ri & «esposto» a questa nuova
ondata di tecnologia. Esposto
significa che almeno il 20% del-
le mansioni svolte da queste
persone potrebbe essere svol-
to in meta del tempo con I'aiu-
to dell'TA. E un dato piu alto di
2,3 punti percentuali rispetto
allamedia Ocse (26%), e si tra-
duce in profonde differenze da
regione a regione.La regione
italiana pitu colpita da questo
fenomeno e il Lazio: ben il
34,7% dei suoi lavoratori po-
trebbe vedere trasformato o so-
stituito parte del proprio ruolo
a causa della generative Al.
All’estremo opposto troviamo
la Basilicata, dove solo il
20,3% dei lavoratori & esposto.
Cio significa che, in Basilica-
ta, poco piu di un lavoratore su
cinque potrebbe risparmiare
tempo o addirittura essere so-
stituito in almeno il 20% delle
proprie mansioni, contro qua-
siuno su tre nel Lazio.

Questo risultato riguardala
distinzione tra aree urbane e
zonerurali. Il rapporto Ocse ri-
leva che nelle citta italiane l’e-
sposizione alla generative Al &
superiore di 13,7 punti percen-
tualirispetto alle aree non me-
tropolitane. In termini relati-
vi, cid rende le aree urbane 1,6
volte piu esposte rispetto alle
zone rurali, mentre nella me-
dia deipaesi Ocse questa diffe-
renza sale a 1,8 volte. Il moti-
vo principale & la concentrazio-
ne di servizi finanziari, attivi-
ta tecnologiche e professioni
ad alto contenuto cognitivo
nelle grandi citta. Al contra-
rio,le zone rurali e quelle indu-
striali, che un tempo erano pitt
colpite dalle tecnologie di auto-
mazione «tradizionali», come
laroboticanelle catene dimon-
taggio, mostrano oggi una vul-
nerabilita minore alla genera-
tive Al, la quale invece si con-
centra su mansioni di tipo

si.

Automazione «classica»
e generative Al: due rischi
differenti. Un dato che po-
trebbe sorprendere & la corre-
lazione negativa tra il rischio
di automazione classica e l’e-
sposizione alla generative Al.
In altre parole, chi finora era
considerato ad alto rischio di
sostituzione da parte di robot
o software specifici (ad esem-
pio nelle catene produttive)
tende a essere meno esposto al-
le potenzialita della generati-
ve Al e viceversa. Alivelloita-
liano, sistima che 1'8,3% deila-
voratori abbia un «alto ri-
schio» di subire un’eventuale
sostituzione per tecnologie gia
disponibili (in netto contrasto
con il 12% dell’Ocse). Questa
quota varia dal 3% nel Lazio
(la regione meno minacciata
dalla «vecchia» automazione)
fino al 14,4% nelle Marche (la
piu vulnerabile sotto questo
profilo).

Le ondate passate di auto-
magzione non hanno ridotto
complessivamente 'occupazio-
ne nella maggior parte delle re-
gioni, ma hanno portato a un
aumento della produttivita. I
dati mostrano che un incre-
mento del 10% nel rischio di
automazione ¢ stato associato,
inmedia, aun +5,6% di produt-
tivita nel giro di cinque anni.
Tuttavia, non tutte le aree
hanno goduto di questo benefi-
cio allo stesso modo: in alcuni
territori la perdita di posti di
lavoro tradizionali non & stata
compensata danuove opportu-
nita. La generative Al potreb-
be rafforzare queste differen-
ze, colpendo in modo pit netto
isettori e le regioni ad alta in-
tensita di competenze intellet-
tuali o di servizi avanzati.

A differenza delle preceden-
ti fasi di automazione, che
spesso penalizzavanoilavora-
tori meno qualificati ei settori
manifatturieri, la generative
Al incide soprattutto su man-
sioni cognitive e creative. Cio
puod significare, paradossal-
mente, un maggiore impatto
su profili ad alta qualificazio-
ne, spesso ricoperti da donne e
concentratiproprionelle citta.
L’Ocse porta come esempio
Stoccolma (Svezia) o Praga
(Repubblica Ceca), dovela quo-

giunge il 45%, mentre in alcu-
ne aree rurali, come Cauca, in
Colombia, non superail 13%.

Carenza di manodopera
e squilibri regionali in Ita-
lia. Un fenomeno correlato &
la crescente difficolta delle im-
prese nel trovare personale
adatto,non solo in Italiamain
tutta l’area Ocse. Nel nostro
paese, la situazione piu critica
riguarda la provincia di Bolza-
no, con un rapporto tra posti
vacanti e persone in cerca dila-
voro superiore del 363% rispet-
to alla media nazionale. All’e-
stremo opposto, la Sicilia regi-
stra un dato inferiore dell’86%
rispetto a tale media.

Particolarmente richiesti so-
no i lavoratori specializzati
nella transizione verde (i cosid-
detti green jobs) e nelle tecno-
logie digitali (Ict). In Italia, i
green jobs registrano il 73% di
vacancy in piu rispetto agli al-
tri lavori (la media Ocse & del
29%), con punte del 106% in Si-
cilia e un minimo del 45% in
Emilia-Romagna. Nel settore
Ict, il nostro paese ha addirit-
tura il 139% di posti vacantiin
piu rispetto alla media dei la-
vori, contro il 117% della me-
dia Ocse. Basilicata e Piemon-
te rappresentano gli estremi:
nella prima, le offerte di lavo-
ro Ict superano del 357% quel-
le nelle altre professioni, men-
tre nella seconda «solo»
dell’87%.

Possibili scenari e strate-
gie peruna crescita inclusi-
va. La generative Al puo di-
ventare un alleato prezioso
per risolvere alcune criticita
del mercato dellavoro, comela
mancanza di competenze ade-
guate in settori chiave o I'in-
vecchiamento della popolazio-
ne attiva. Tuttavia, il rischio
di creare nuovi divari territo-
riali e professionali & concreto.
Se le infrastrutture digitali e
la formazione continua non
vengono adeguatamente po-
tenziate, le regioni eilavorato-
ri meno preparati potrebbero
restare indietro, aumentando
le disparita di reddito e oppor-
tunita. L’Ocse raccomanda di
promuovere investimenti pub-
blici e privatinei settori pitiin-
novativi, incentivare la forma-
zione permanente e sostenere
le piccole e medie imprese nel

gitale.
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Regione/Provincia
autonoma

Lazi’o’
Lombardia
Emilia Romagnha
Piemonte
Media Italia
Liguria
Friuli
Veneto
Trentino
Toscana
Alto Adige

Medie Ocse

1A
(%)

347

33
30,1
29,4
28,3

28,3

27,8
271
26,8
264

26,2

25

Tradizionale
(%)

34
10,2
101
8,5
8.3
3,9
o
197

7.2
10,3

6.2

12

Regione IA Tradizionale

/Provincia (%) (%)

autonoma
Umbria 252 97
Marche 25 14.4
Val d’Aosta 24,3 4,9
Abruzzo 241 9,2
Campania 24,2 6,7
Sicilia 23,8 4.4
Calabria 235 39
Puglia 221 6.8
Sardegna 21,7 4.3
Molise 20,9 8,3
Basilicata | 20,3 8,7

Fonte: Ocse, Job Creation and Local Economic Development
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Allarme Campi Flegrei,
282 scosse in due giorni

Emergenza sismica

Manfredi: «Mobilitato
il Comitato operativo»
Cosenza: «Pronti i piani»

VeraViola

La terra ha ripreso a tremare nel-
l'area dei Campi Flegrei, nei comuni
di Napoli (zona ovest), Pozzuoli,
Bacoli. «Sitrattadiununico sciame
sismicoiniziatoil 15 febbraio e an-
cora in corso - chiarisce I'Istituto
nazionale digeofisica e vulcanolo-
gia (Ingv) - con almeno 282 scosse
di magnitudo maggiore di zero: il
pittalto numero rispetto agli sciami
sismici precedenti. Due eventi di
magnitudo 3.9 si sono verificatiin
duediverse zone: nel Golfo di Poz-
zuoli e poinella zona di Solfatara-
Pisciarelli».«Stiamo attraversando
una fase diintensificazione del bra-
disismo, un fenomeno che si & gia
verificatoin passato», fanno sapere
dall’Ingv. Pertanto, la presenza di
piu eventi dimagnitudo 3.0 in scia-
mi particolarmente energeticinon
e un’anomalia».

«Lo sciame sismico sta prose-
guendo - osserva Mauro Di Vito, di-
rettore dell’Osservatorio Vesuviano
dell’Istituto Nazionale di Geofisica
eVulcanologia - . Dei 282 terremoti
registrati dal 15 febbraio fino alle
14,00 circadel 17febbraio, 85 hanno
avutouna magnitudo maggioredi1.

L’analisi dei terremoti & in corso».
Rassicurazioni anche dal Comu-
ne di Napoli. «Lo sciame sismico di
questi ultimi giorni rientranella di-
namica fisiologica del bradisismo
nei Campi Flegrei - ha detto ieri il
sindaco di Napoli, Gaetano Manfre-
di-. Monitoriamo tutte le strutture,
facendo costanti ispezioni con tutta
lastrumentazione apposita. Abbia-
Mo un comitato operativo che e per-
manentemente convocato in Pre-
fettura e tecnici costantemente di-
spiegati sul campo».
Icontrollinelle scuole sono parti-
ti sin dal primo mattino. Poche criti-
citariscontrate: unintervento sara
necessario nel plesso Ilioneo della
omonima strada che e parte del-
I'Istituto Comprensivo Michelange-
lo Augusto a Bagnoli. Tale plesso
scolastico rimarra chiuso. «Oggi i
pianidi protezione civile cisono tut-
ti - precisal’assessore del comune di
Napoli, Edoardo Cosenza - dallivel-
lo governativo a quello comunale.
Sia per il rischio vulcanico, che da
preavvisi, sia perilrischio sismico.
I cittadini sanno, se desiderano la-
sciare le case, dove devono recarsi,
dove possono trovare assistenza.
Ora si punta a realizzare inter-
venti per rendere antisismiche le
strutture pubbliche in primis, e poi
anchele case. «E fondamentale, co-
mesistafacendo- afferma Gaetano
Sammartino, geologo, presidente
della sezione Campania della Socie-
taltaliana di Geologia ambientale -
tenere sempre sotto controllo lavul-
nerabilita sismica degli edifici».
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Dagli Ordini degli avvocati
arriva il «no» al Codice appalti

Leggi in bilico. Parte dal Nord Italia una raffica di delibere per I'esonero dall’applicazione agli Albi
delle regole sui contratti pubblici (e ¢’¢ anche Milano). Il Consiglio nazionale chiede di riscrivere le norme

Valeria Uva

i allarga tra gli Ordini

professionaliil fronte del

«No»al Codice degliap-

palti. DopolaFederazio-

ne dei medici, che e ri-
corsa al Tar chiedendo I’esonero
(ma e statarespinta), anche gliav-
vocati sischierano contro'applica-
zione delle regole su gare e contratti
pubblici agli Ordini.

L’ultimo a scegliere questa strada
€ 'Ordine degli avvocati di Milano
cheil 16 gennaio ha varatouna deli-
beranellaquale spiega, conlunghe e
articolate motivazioni, di nonritene-
re applicabile ai suoi contratti il Co-
dice.Ma questa stessapresa di posi-
Zione era stata assunta dall’'Unione
lombarda degli Ordini forensi a di-
cembre e, ancoraprima, dall’'Unione
triveneta dei consigli dell’Ordine av-
vocati(che comprende oltre agli Or-
dinidel Veneto anche quellidi Friuli
Venezia Giulia e Trentino Alto Adi-
ge). Nella stessa direzione si sono
mossiancheisingoli Collegi di Fer-
rara, Cremona e Oristano.

Insomma e un’onda che stamon-
tando, dopo che l'ultimo tentativo
portatoavanti dalla gran parte delle
Unioni forensi regionalidi sollecita-
reunanormanel decreto Correttivo
del Codice appalti per I’esonero
esplicito e fallito. E che, schierandosi
per la disapplicazione tout court va
oltre anchelaposizione assunta dal
Consiglio nazionale forense.

Il nodo giuridico

La questione, che sitrascina daanni,
e insieme giuridica ed economica,
ma haancherisvolti pratici evidenti.
Sottoil profilo giuridico, il dibattito
ruota intorno alla classificazione de-

gli Ordini professionali, considerati
«enti pubblici non economici» e co-
me tali espressamente citatidal Co-
dice appalti traisoggetti tenutiari-
spettare la normativa sulle gare.

Loharibaditoancheil Tar Lazio,
bocciando, appunto,ilricorsodella
Federazione dimedici e odontoiatri
(Fnomceo) contro un parere del-
I’Autorita anticorruzione (Anac)
cheribadivail fatto che gli Ordini si-
ano soggettial Codice. Igiudiciam-
ministrativihanno datoragionead
Anac, confermandola natura di enti
pubblicinon economici degli Ordi-
ni professionali soggetti quindi,
senza eccezioni alle gare (sentenza
7455 del 16 aprile 2024, non appella-
ta da Fnomceo).

Ora ci provano gli avvocati, forti
perd di una nuova norma inserita a
giugno 2023 (dopo il ricorso al Tar
Lazio) nel testo unico sul pubblico
impiego secondo cui «ogni altra di-
sposizione (oltre al testo unico, ndr)
direttaalle amministrazioni pubbli-
che (...) non siapplica agli Ordini».

Si & “appellato” a questa novita
ancheil Consiglionazionale forense
conunlungo parere (esiamo aluglio
scorso), che conclude invocando «la
urgente necessita di un intervento
normativo che chiarisca che gli ordi-
ni professionali, in quanto enti non
gravanti sulla finanza pubblica (...)
per espressa previsione dilegge non
sono soggettial codice dei contratti
pubblici». 11 presidente del Cnf,
Francesco Greco, ci & tornato sopra
anche venerdi 14 febbraio quando al-
la Corte dei conti ha parlato di «im-
possibilita oggettiva diapplicare agli
Ordini, per lo pili assai modesti per
dimensioni e numero didipendenti
discipline pensate per il comparto
delle amministrazioni statali».

IMAGOECONOMICA

Medici bocciati.
No del Tar all'esonero dal Codice chiesto
dall'Ordine dei medici

Il presidente di Anac, Giuseppe
Busia, dal canto suo,riconosce chela
questione e «complessa e contro-
versa» maal tempo stesso «rimessa
al legislatore e alla valutazione del
giudice amministrativo». Da lui,
quindi, nonostante contatti infor-
mali con il Cnf, non potra arrivare
una soluzione. Anche se una indica-
zione la da: «Gli Ordini professionali
sono tenutiall’adempimento degli
obblighi di trasparenza — spiega—in
quanto svolgono una funzione pub-
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blica, connessa conlagaranzia del-
lordinato esercizio di una determi-
nata attivita professionale». Nel
tempo, comunque, Anac ha sempli-
ficato eridotto per gli Ordinila mole
di dati da pubblicare sul sito.

L'impatto economico

Malaquestione non e solo giuridica.
SecondogliOrdini applicare alla let-
terail Codice appalti comporterebbe
«oneri e costi assai gravosi» come
scrivononelle loro delibere-fotoco-
pia. «Le procedure sono tagliate su
misura per le amministrazioni pub-
bliche che fanno tante gare e hanno
personale dedicato», spiega Ales-
sandro Dal Molin, consigliere del-
I’'Ordine degli avvocati di Milano e
coordinatore della commissione di-
ritto amministrativo. La goccia che
ha fatto traboccareil vaso & la parten-
za delle gare digitali. «Ora occorre
iscriversi alle piattaforme digitali,
caricareidati,ifascicoli degli opera-
tori: procedure che le piccole realta
non possono soddisfare con pochi
dipendenti, che vanno anche forma-
ti», aggiunge Dal Molin.

L’altro fronte aperto

Sul Codice degliappaltic’¢ unaltro
scontro in corso tra Cnf e Anac: il
nodo stavolta sono gli affidamenti
dei servizi legali, e in particolare,
della difesa in giudizio, esclusi sidal
Codice, ma sui quali Anac vigila e
sollecita avvisipubblicie creazione
dielenchiarotazione. Mentre gliav-
vocati difendono la scelta fiduciaria
e —anchein questo caso — chiedono
allegislatore di chiarire che «l’affi-
damento diincarichilegalinon puo
ricadere nel campodiapplicazione
del Codice degli appalti».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’'Autorita
anticorruzione
faquadrato
sulla pubblicita
elarotazione

affidamenti
degli incarichi
legali, anche
se fiduciari

I'applicazione degli obblighi di
appalto anche agli enti pubblici
non economici. Categoria

in cui rientrano gli Ordini
professionali

linuovo Testo unico Pa

Nel 2023 una modifica al Testo
unico del pubblico impiego
(Dlgs 165/2001) ha sottratto
gli Ordini dallapplicazione di
normein cui non sono citati
espressamente

©

LE SCELTE DEGLI AVVOCATI
Il sollecito del Cnf

Il Consiglio nazionale forense
inun parere agli Ordini
argomentaa favore
dell’esonero degli Ordini

ma chiede al legislatore un
chiarimento normativo

Il no degli Ordini

Alcuni Ordini (Milano in
testa) e Unioni regionali

di Ordini si sono spinti oltre
scegliendo di disapplicare
daorain poiil Codice

degli appalti

Le posizioni
€ e
LENORME IL RICORSO DEI MEDICI
Il Codice appalti Al Tar Lazio
IIDIgs 36/2023 prevede La Federazione di medici

e ocdontoiatri ha impugnato
un parere dell’Anticorruzione
in cui si ribadiva 'applicazione
del Codice dei contrattianche
agli Ordini in quanto «enti
pubblici non economici»

Lo stop dei giudici

Il ricorso € stato respinto dal
Tar Lazio che ha confermato
cosl le scelte di Anac conuna
sentenza(n. 7455/2024),
passata in giudicato

4]

IL PARERE DELL’ANAC
Sugli Ordini
L’Anticorruzione ammette
lecriticita erinviaal
legislatore e ai giudici la

soluzione definitiva. Intanto

alleggerisce gli obblighi
di pubblicita

Sugliincarichi legali

Pur rientrando tra i settori
esclusi dalle gare, 'Anac
chiede alle Pa di pubblicare
avvisi e di creare elenchi

di avvocati a cui affidare,
arotazione, i servizi legali
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Un pacchetto di aiuti
per le professioni nel Lazio

Agevolare Paccesso al credito dei professioni-
sti, sostenere Pavvio di nuove attivita professio-
nali giovanili e garantire il rispetto dell’equo
compenso anche nei servizi offerti alle imprese
partecipate. Questi gli elementi principali del
pacchetto di misure a favore dei lavoratori au-
tonomi presentatoieri dallaregione Lazio. Un’i-
niziativa «che rientra nella strategia regionale
a supporto del lavoro autonomo e delle libere
professioni, riconoscendone il ruolo fondamen-
tale nello sviluppo economico e sociale del terri-
torio», come silegge sul sito dellaregione. Le mi-
sure sono state presentate durante 'evento dal
titolo «<Laregione Lazio peri professionisti: nor-
mativa, opportunita e finanziamenti».

Il pacchetto di interventi, come accennato,
prevede un aggiornamento delle normative re-
gionali per rendere pitu agevole ’accesso ai fi-
nanziamenti, «<semplificando le procedure bu-
rocratiche e ampliando le categorie di profes-
sionisti beneficiari, con particolare attenzione
aigiovani». Amaggio 2025 sarainvece pubblica-
to uno specifico avviso pubblico per sostenere
P’avvio delle attivita dei giovani professionisti.
Si prevede un contributo a fondo perduto che
copra il 60% del progetto presentato, fino ad un
massimale di 25 mila euro. La dotazione finan-
ziaria sara di cinque milioni di euro, con due fi-
nestre disponibili (nel 2025 e nel 2026).

Tra le misure previste anche la nuova legge
regionale sull’equo compenso, che recepisce la
legge 49/2023 ed estende I’obbligo di adeguarsi
a tutte le societa di emanazione regionale. A
marzo, inoltre, sara convocata la Consulta re-
gionale dei liberi professionisti e dei lavoratori
atipici, iscritti alla gestione separata dell'Inps,
istituita dalla legge regionale 14 luglio 2014.
Questo al fine di «valorizzare il lavoro della Con-
sulta per monitorare I'impatto delle misure a fa-
vore dei professionisti e per proporre nuovi
eventuali provvedimenti in favore del compar-
to».

» Riproduzione riservata—
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IL RAPPORTO CNI SUI BANDI 2024

Cala del 18% il mercato
di ingegneri e architetti

II mercato dei servizi di ingegneria e architettura
siarresta e torna ai livelli pre Covid, penalizzando,
in particolare, i liberi professionisti rispetto alle
societa. Gia dallo scorso anno sembra essere
venuto meno il forte traino dei bonus edilizi e del
Pnrr per le opere pubbliche. I1 2024, infatti, si e
chiuso con un forte segno negativo secondo il
centro studi del Consiglio nazionale ingegneri:
sono stati pubblicati bandi di gara per servizi di
ingegneria e architettura per un ammontare
complessivo di circa 1,4 miliardi, il 18,4% in meno
rispetto al 2023. Il peso delle gare Pnrr non &
cambiato rispetto al 2023 (circa il 13% del totale)
ma a frenare sono stati gli importi.

La situazione € ancora piu difficile per i liberi
professionisti. Sia i singoli, che gli studi associati e
le societa tra professionisti fanno sempre piu
fatica ad aggiudicarsi le gare d’appalto: risulta
infatti in discesa sia la quota di gare aggiudicate
(dal 42% del 2023 al 33,4% nel 2024), sia la quota
degli importi aggiudicati (dall’11,4% al 6,6%).
Mentre le societa (Spa o Srl) si sono aggiudicate il
50,1% delle gare d’appalto di ingegneria e
architettura e il 71,7 % degli importi a base d’asta.
Sotto la soglia dei 140mila euroiliberi
professionisti registrano un calo del 10 per cento.

«Siaprono scenari preoccupanti peri
professionisti italiani», commenta il presidente
del Cni, Angelo Domenico Perrini, che insiste
sulla difesa e I’estensione dell’equo
compenso: «Riteniamo fondamentale che I’equo
compenso trovi un’applicazione completa non
solo nella Pa, ma anche tra gli operatori privati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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