Rassegna Stampa

di Mercoledi 5 marzo 2025

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica  Infrastrutturee costruzioni
17 Il Sole 24 Ore 05/03/2025 Nucleare sostenibile, una sfida in rottura dalle esperienze precedenti 3
(U.Fantigrossi)
Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici
17 Il Sole 24 Cre 05/03/2025 Laregola del 3-30-300 per avere centri urbani adatti al futuro (E.Granata) 4
Rubrica  Ambiente
24 Il Sole 24 Cre 05/03/2025 Le catastrofi presentano il conto: il 60% delle perdite € senza copertura 6
(C.Bussi)
Rubrica  Economia
29 Italia Oggi 05/03/2025 Pure I'ufficio tenuto alla privacy (A.Ciccia Messina) 9
30 Italia Oggi 05/03/2025 Agevolazione 4.0 in cassaforte (F.Leone) 10
Rubrica  Energia
1 Il Sole 24 Ore 05/03/2025 Orsini: nucleare necessario e sui dazi I'Europa si svegli (N.Picchio) 11
11 Il Sole 24 Ore 05/03/2025 Acqua: investimenti salgono a 85 euro annuali pro capite (C.Dominelli) 12
Rubrica  Altreprofessioni
35 Corriere della Sera 05/03/2025 Bancari, ragionieri e notai La lista dei mestieri a rischio con I'intelligenza 14
artificiale (C.Voltattorni)
Rubrica  UE
1 Il Sole 24 Cre 05/03/2025 Fondi europei, a fine 2024 I'ltalia ha speso solo il 4,6% (C.Fotina) 15
Rubrica  Fisco
10 Il Sole 24 Cre 05/03/2025 E' la corsa di lavoro e redditi a far volare la pressione fiscale (G.Trovati) 17




Quotidiano
05-03-2025
17

Foglio 1

1ISole
Pagina

24 DR

Tiratura: 61.479
Diffusione: 118.970

e

Nucleare sostenibile,
una sfida in rottura

dalle esperienze precedenti

Infrastrutture ¢ societa/3

Umberto Fantigrossi

obiettivo € chiaro e il Governoloha
indicato lo scorso anno varandoil Pniec
(piano nazionale integrato per’energia
ed il clima): raggiungere gli obiettivi di
decarbonizzazione al 2050 con una
quota di produzione da fonte nucleare
che copra tral'1i% e il 22% dellarichiesta di energia
elettrica, cioé tra gli 8 ei 16 GW di capacita nucleare
installata. Se i nostri eroi riusciranno nell’impresa
dipende ovviamente da molti fattori e da molti attori.
Va subito detto che rispetto all’esperienza nel settore
del secolo scorso, avviata e poi abbandonata all’esito
dei referendum popolari del novembre del 1987, €
innanzitutto cambiato il ruolo dello Stato. Con pochie
breviarticoli della legge n. 393 del 1975 eral’Enel,
azienda pubblica, ad essere direttamente autorizzata
alocalizzare e costruire le centrali.

Ogginel disegno dilegge delega al Governo in
materia di “nucleare sostenibile”, che contiene una
serie nutrita di principi e criteri direttivi per futuri
decreti legislativi (se ne prevede una doppia serie da
varare in un quadriennio), la dichiarata scelta di
fondo ¢ quella di lasciare al mercato e agli operatorila
valutazione delle opzioni tecnologiche pit efficacie
competitive. Come silegge nella relazione di
accompagnamento, i promotori dei progetti nucleari
saranno tenuti a fornire adeguate garanzie
finanziarie e giuridiche per coprire i costi di
costruzione, gestione e smantellamento degli
impianti e peririschi, anche aloro non direttamente
imputabili, derivanti dall’attivita nucleare. Se si
considera che proprio nei giorni scorsi (Sole 24 Ore
del 12 febbraio) ’ad di Sogin, incaricata di smantellare
le quattro centrali di Trino, Caorso, Latina e
Garigliano e di realizzare il deposito nazionale per i
rifiuti radioattivi, ha annunciato di essere al 45% del
percorso e di prevedere, per chiudere gli obiettivi
entro il 2052, una spesa di 11,4 miliardi di euro, il
trasferimento ai privati di questi oneri per gli impianti
dinuova generazione puo pesare non poco sulla
fattibilita dell’intero piano. Per stemperare I'impatto
di quella dichiarazione si afferma che “potranno
essere definite e disciplinare eventuali modalita di
sostegno alla produzione di energia da fonte
nucleare, che affianchino la fondamentale iniziativa
economica privata”.

)

Il cantiere del nuovo nucleare nazionale € quindi, per
ora, unluogo di produzione normativa, che parte
dall’affermazione di una completa rottura con le
esperienze nucleari precedenti, muovendo dal dato di
fatto che il “nucleare sostenibile” di ogginon e
tecnologicamente comparabile con quello
precedente. Questo rende giuridicamente possibile,
alla luce della giurisprudenza della Corte
costituzionale (sent. n. 199/2012), superare I’esito
delle precedenti abrogazioni referendarie. La
declinazione del concetto di sostenibilita (ambientale,
sociale ed economica) & affidato ai principi e ai criteri
direttivi contenutinell’art. 3 del disegno dilegge
delega (ben 27). Tra questi rientra 'impegno a
individuare le tipologie di impianti abilitabili sulla
base dei criteri di massima sostenibilita e sicurezza e
che utilizzino le migliori tecnologie nucleari, incluse
le tecnologie modulari o avanzate. Quanto ai profili
ambientali, la perentoria affermazione chela
tecnologia nucleare “tutela fortemente ’'ambiente” &
suffragata dal richiamo alle fonti comunitarie
(Regolamento Tassonomia dell’'UE del 2020 e
considerando 6 del Regolamento 2022/2014) ed
affidata alla sottoposizione di ogni progetto di
impianto all’ordinaria procedura di VIA del codice
dell’ambiente, nonché all’inserimento, tra i principi,
del rispetto del paesaggio e del patrimonio storico-
artistico della Nazione «come tutelato ai sensi dell’art.
9 della Costituzione».

Un richiamo, quest’ultimo, che suona un po’ datato
come se ’estensore non fosse aggiornato alla novella
dellalegge costituzionale n.1 del 2022 che hafatto
propria, nell’ambito sia dell’art. 9 sia dell’art. 41, una
visione pittampia di ambiente. Ma la sfida pil difficile
appare quella del consenso popolare. L’approccio
istituzionale sembra essere molto top down, con un
ruolo del tutto marginale delle Regioni e degli enti
locali e procedimenti autorizzatori focalizzati sulla
rapidita nel raggiungere I’esito predeterminato
piuttosto che sull’inclusione degli interlocutori sociali
e sulla capacita dimigliorare la qualita del progetto
nel farsi dell’azione amministrativa. Liquidare questo
profilo affidandolo unicamente a campagne
informative appare rischioso, perché il consenso
richiede che si crei un rapporto difiducia e 1a fiducia si
conquista solo se il dialogo tra le istituzioni e tra
queste e la societa civile & paritario. Si chiama
amministrazione pubblica condivisa.
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Laregola del 3-30-300
per avere centri urbani
adatti al futuro

Infrastrutture ¢ societa/1

Elena Granata

ncora oggi, nel nostro immaginario
collettivo, il verde rappresenta un
complemento estetico in una citta fatta
di pietra, vetro e cemento. Gli alberi, i
fiori, il suolo, le farfalle — insomma,
tutto cid che definiamo genericamente
natura — non sono percepiti come esseri viventi,
dentro un comune ecosistema urbano, ma come
elementi ornamentali per viali, piazze e strade.
Siamo figli di una cultura funzionalista e urbanistica
che, nel suo abaco progettuale, concepisce il verde
urbano come una semplice dotazione minima di
natura pubblica, uno standard per il conteggio dei
servizi. La cittd moderna é stata progettata in antitesi
alla natura: quest’ultima resta unrifugio da coltivare
nel tempo libero, durante il fine settimana ole
vacanze estive. La crisi climatica sta mettendo in
discussione in modo profondo questa visione del
mondo. Alluvioni, siccita, ondate di calore cifanno
scoprire in modo drammatico quanto dipendiamo
dalla natura per
la nostra sopravvivenza e sollecitano ai decisori
politici, alla societa civile e alle imprese il passaggio da
una visione del mondo (solo) economica a una visione
ecologica, capace cioe di tenere insieme in modo
nuovo le complesse dimensioni della vita quotidiana,
con particolarecattenzione ai beni comuni dal cui
destino dipendiamo tutti: I'acqua, il suolo, I’aria, la
luce e il cielo, ma anche ’educazione, I’accesso al web,
le competenze digitali, i servizi di prossimita.
Progettisti, architetti, ingegneri, ecologi, paesaggisti
sono oggi chiamati a intervenire in modo locale e
puntuale sul corpo vivo della citta, lavorando sulle
superfi ci, sui suoli liberi, sulle infrastrutture naturali
(alberi, prati, suoli, acque). La «pelle delle citta» fatta
di materiali duri, di cemento, di asfalto, di pietra, di
lamiere, amplifica gli effetti dell’irraggiamento solare,
accresce la percezione di calore da parte delle persone
e quindii danni sullaloro salute come anche, in altre
situazioni, impedisce all’acqua di venire assorbita
facilitando allagamenti e inondazioni nei centri
abitati.
Passare da una cittd impermeabile, ricoperta di asfalto
e cemento, a una cittd spugna con superfi ci naturali,
verdi, porose, in grado di assorbire ’acqua in eccesso,
richiede di de-pavimentare eripristinare la
permeabilita dei suoli 1a dove & possibile farlo. Eun
percorso necessario che incontra ancora pregiudizi
culturali, legati a un’idea di decoro che predilige
superfici piu asettiche, ma non abbiamo alternative: la

crisi climatica ci sfida neiluoghi dove le persone
vivono, ci chiede di reintrodurre alberi e suoli liberi
dove li abbiamo persi, di provare aripensare la
struttura stessa delle citta, ispirandoci alla leggi e alle
disposizioni della natura.
Ela logica delle cosiddette nature-based solutions,
progetti e strategie di sopravvivenza che agiscono sui
suoli urbanizzati con interventi di ri-forestazione o
rinaturalizzazione con interventi sul sistema delle
acque, degli edifici e delle facciate. Come sottolinea il
neurobiologo vegetale Stefano Mancuso le piante
sono una delle risposte concrete alla lotta controil
riscaldamento globale, risorsa etica per la salute
pubbilica, in grado di assorbire anidride carbonica e
liberare ossigeno (cfr. Fitopolis, la citta vivente,
Laterza, 2023). Ma gli alberi devono essere piantati
correttamente, scegliendo le specie pit adatte per
contrastare I'inquinamento e le isole di calore, e anche
quelle piu resistenti allo stress della vita urbana. Gli
alberi non sono progettati per vivere confinatiin
aiuole ristrette, hanno bisogno di spazio per le radici,
diterra e di prossimita ad altri alberi. I cantieri, i lavori
edilizi, il rifacimento delle strade (ma anche certi
sistemi di potature perpetrati dalle amministrazioni)
hanno un impatto diretto sulla salute delle piante,
danneggiando spesso le radici sotterranee. Prendersi
cura della salute degli alberi e garantirne la
compatibilitad con ’ambiente urbano e fondamentale
per evitare che diventino — paradossalmente —un
pericolo per le persone. Ogni angolo della citta
dovrebbe ospitare frammenti di natura, come tetti-
giardino, facciate verticali, strade e parcheggi
permeabili. Questi spazinon solo mitigano il
microclima, ma contribuiscono anche al risparmio
energetico, alla riduzione dell’inquinamento
atmosferico e acustico, alla gestione delle acque
piovane, incrementando la biodiversita e migliorando
ilrendimento degli impianti fotovoltaici. La salute
della vegetazione non solo infl uisce negativamente
sull’estetica del verde, ma ne determina anche I’effi
cacia in termini di drenaggio e raffrescamento. £
innegabile la connessione profonda trala presenza
arborea e il nostro benessere psico-fisico. La foresta
urbana, come il parco, il giardino, il fiume
balneabile e accessibile, gli orti urbani, i

giardini terapeutici, gli spazi verdi di

gioco per i bambini sono beni collettivi
che migliorano la qualita della vita. Si parla

ormai di deficit di natura peri bambini che

crescono in ambienti troppo urbanizzati, e
della fame di natura che accompagnail

nostro vivere quotidiano. Il tema ¢ stato
ampiamente trattato da Richard Louv
in L’ultimo bambino nei boschi. Come
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riavvicinare i nostri figli alla natura (2006).

Le ultime generazioni hanno sempre meno

possibilita di vivere e giocare a contatto con
I’ambiente naturale: situazione all’origine
della sindrome che Louv definisce Nature-

Deficit Disorder. Circondati da telefonini e
videogiochi, ore e ore tappati in ambienti

chiusi, i nostri bambini vivono un vero e proprio
disagio fisico e psichico. E necessario, come mai &
accaduto nella storia, recuperare il contatto conla
terra, con ’acqua, con 'aria. Correreinun pratoa
piedi nudi, o a piedi nudi camminare dentro un
ruscello gelido, per la maggior parte dei bambini sono
esperienze rare, spesso relegate al solo periodo estivo.
Da quil'idea che esperienze un tempo banali come
queste non facciano piu parte della crescita di ogni
individuo ma che siano oggi occasioni riservate solo ai
piu fortunati. Gli impatti sullo sviluppo e sulla salute
mentale sono cosl rilevanti da indurci a ripensare
I’habitat dove la natura sia un diritto al quale tuttii
cittadini debbano aspirare.
Per aiutare a progettare nuovi spazi verdi, il professor
Cecil Konijnendijk ha ideato una soluzione semplice
ma molto suggestiva. Si tratta della regola del 3-30-

300: ogni diritto al 30% di copertura arborea nel

quartiere dove vive, ha diritto di abitare a non piu di
300 metridi distanza da un giardino o da uno spazio
verde. E evidente che questa regola non sia
immediatamente applicabile ovunque ma dovrebbe
almenoispirare 'idea di una nuova prossemica tra
uomo e natura. Anni fa Benedetto Saraceno,
psichiatra e professore di Global Health all’Universita
di Lisbona, osservava il paradosso della citta che
produce sofferenze e malattie collettive — che
colpiscono cioé gruppi vulnerabili — ma che tuttavia
non sono riconosciute come malattie inter-
individuali. Questo e il paradosso della citta che
produce vulnerabilita collettive ma nega al contempo
la dimensione collettiva e locale delle vulnerabilita.
Oggi sappiamo che la salute di chi & esposto al
degrado ambientale, ai cambiamenti climatici,
all'inquinamento ha fattori di rischio piu alti. Per
questo, ogni intervento di mitigazione degli impatti,
diri-naturalizzazione, di tutela delle acque e dei suoli
agisce esattamente come una politica di prevenzione
e tutela del benessere.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA RIVISTA

L’articolo che pubblichiamo in questa
pagina di Elena Granata, docente di
Urbanistica al Politecnico di Milano, &
tratto dal prossimo numero del bime-

strale Vita e Pensiero in uscitail 13
marzo. Tra gli altri contributi: Vittorio
Emanuele Parsi su Trump, |l gesuita
Franz Magnis-Suseno sull'lndonesia e
Giuseppe Lupo sulla «terza via».
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Le catastrofi presentano il conto:
il 60% delle perdite ¢ senza copertura

Aon catastrophe report. Nel 2024 1 danni globali causati da eventi estremi ammontano a 368 miliardi di dollari: quelli assicurati
salgono a 145 miliardi ma il divario di protezione resta ampio. In Italia impatto per circa un miliardo (erano 27 nel 2023)

ChiaraBussi

eimmaginidelle devastazio-
ni sono ancora nitide nella
nostra mente. L’uragano
Helene che si & abbattuto
sulla Florida lo scorso set-
tembre con venti a 220 chilometri
orarihacausatolamorte di243 per-
sone. Estatol’evento globale pili co-
stoso del 2024 conben7s miliardi di
danni dei qualisolo 17,5 eranocoperti
daun’assicurazione. Alquarto posto
della tragica top 10 ¢’ anche 'allu-
vione nella regione di Valencia in
Spagnaa ottobre,dove hannoperso
lavita 231 persone, con 16,1 miliardi
didannideiqualisolo 3,9assicurati.

Il conto globale

Le catastrofi naturali sono sempre
pitifrequenti e devastanti per colpa
del climate change. Complessiva-
mente nel 2024, 'anno pit caldo mai
registrato, le perdite economiche so-
noammontate a 368 miliardididol-
lari, in calo del 7% rispettoai 397 del
2023 mainaumento del 14%rispetto
allamedia del XXIsecolo. A conti fat-
tiil 2024 si attesta comeilnono anno
consecutivo conperdite economiche
superioria 300 miliardieil sesto piu
costosomairegistrato per quelle as-
sicurate. Queste ultime hanno supe-
ratodel 54%lamediadel secoloarri-
vando a coprire 145 miliardi. Anche
seidanni assicurati hanno superato
di gran lunga la media il divario di
protezione sie attestato al 60% (era
del 68% nel 2023) rappresentando
un freno finanziario significativo per
comunita, imprese e governi.

I dati sono contenuti nel report
2025 Climate and catastrophe insi-
ght di Aon, leader a livello globale
nell'intermediazione assicurativae
riassicurativa enella consulenza per
lagestione deirischi. Nel 2024 si so-
no verificati nel mondo almeno 54

eventi con perdite economiche supe-
rioriaunmiliardo. ’aumento della
popolazione e dell’esposizione ai ri-
schinaturalinellearee ad altorischio
continuanoainfluenzarelacrescita
delle perdite dovute alle catastrofi.
«Per il quinto anno consecutivo —
sottolinea Pietro Toffanello, ad di
Aon Reinsurance Italia - le perdite
assicuratealivello globalehanno su-
peratoiioomiliardididollarialivel-
lo mondiale, evidenziando ancora
una volta come i rischi climatici,
quali alluvioni, tempeste convettive,
vento ed uragani, siano un pericolo
concreto per le nostre comunita. Il

contesto e ulteriormente esacerbato
dall’impatto del cambiamento cli-

matico, che aggiunge ulteriore in-
certezza al quadro generale».

Le perdite non assicurate metto-
no a dura prova la capacita di rico-
struire, recuperare e creare maggio-
reresilienza. Le economie globali—
fanotareilreport — possonoridurre
idanniele perdite divite umane con
unamaggioreresilienza e misure di
mitigazione in atto. Nel 2024 sono
18.100le persone che hanno persola
vita a causa dei rischi naturali, so-
prattutto ondate dicalore einonda-
zioni. Questo dato drammatico,
tuttavia inferiore allamedia del XXI
secolo paria72.400 e potrebbe esse-
re attribuito al miglioramento dei si-
stemi di allerta, delle previsioni me-
teo e dalla pianificazione delle eva-
cuazionigrazie a approfondimenti
e analisi climatiche affidabili.

In Italia

«L’Ttalia - sottolinea Toffanello - eun
Paese ad alto rischio climatico e so-
prattutto sismico. Nel 2024 si sono
verificati alcuni eventi alluvionali,
come quellidisettembre e ottobrein
Emilia-Romagna, che hanno gene-
rato perdite economiche nontrascu-
rabili e avuto forti impatti sulla co-

munita, evidenziando ancora una
volta unimportante gap assicurativo

rispetto al danno economico». Con-

siderandoiprincipali eventi naturali
estremi, lo scorso anno le perdite
economiche sonoammontate a circa
un miliardo di euro, mentre quelle
assicurate non hanno superato il
mezzo miliardo. I danni economici
hannoavutounvalore notevolmente
al di sotto della media degli ultimi
anni, in particolare il 2023, vero e
proprioannushorribilis con circa 27
miliardi di perdite e circa 7 miliardi
assicurati. In quell’anno I’alluvione
cheha flagellato]’Emilia-Romagna
amaggio é statoil sesto evento cata-
strofale globale per perdite economi-
chepariag,8miliardi didollarie per-
dite assicurate per 600 milioni.

Un altro aspetto da considerare €
laumento dellafrequenza e della se-
verita di questi eventi, sia per effetto
del cambiamento climatico che per
fattorilegatiall’aumentodell’esposi-
zione airischinaturalinelle aree pit
urbanizzate eall’aumentodel costodi
costruzione medio. Il livellodiprote-
zione varia a seconda delle dimensio-
nidelleimprese.’Ania stimauna pe-
netrazione assicurativa media per si-
sma ealluvionedel 6% peririschire-
sidenziali ele micro-imprese; intorno
al20%perlemedieimprese edicirca
il 60% perle grandiimprese.

«L’elevato gap assicurativo - af-
ferma Toffanello - evidenzia la ne-
cessita di interazione tra il settore
pubblico e privato per aumentare la
resilienza della nostra societa. L’in-
troduzione dell’obbligatorieta assi-
curativaperle Pmivain questadire-
zione, spostandoil peso del costo di
ricostruzione dagli imprenditori al
mercato assicurativo». Allo stesso
modo I'iniziativa di Ania di formare
un pool riassicurativo «consentira
alle compagnie assicurative di poter
gestireunamaggiore mole dirischio
senza minacciare la stabilita del mer-
cato, richiamando capacita addizio-
nale sul mercato riassicurativo».
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Il gap di protezione

Nel 2024 gli eventi catastrofali
hanno causato perdite
economiche per 368 miliardi di
dollari alivello globale. 11 2024
siattesta comeil nonoanno
consecutivo con perdite
economiche superioria 300
miliardi. Di esse solo 145
miliardi di dollari erano coperti
da un’assicurazione. Anche se
le perdite assicurate hanno
superato di gran lungala
media il divario si & attestato al
60 per cento contro il 68% del
2023. Questo dato
rappresenta un significativo
freno finanziario per comunita,
imprese e governi.

946 min

In Italia

Nel 2024 considerando i
principali eventinaturali
estremi le perdite economiche
ammontano aquasi un
miliardo di euro, mentre quelle
assicurate mentre le perdite
assicurate a 272 milioni.

Il valore dei danni economici &
al di sotto della media degli
ultimi anni, dopo I'annus
horribilis 2023 con circa 27
miliardi di perdite (delle quali
appena sette assicurate). Il
nostro Paese é ad altorischio
climatico e sismico.

I numeri

18100

La perdita di vite umane
E questalastimarelativa al
numero delle persone che
hanno perso lavitaa causa di
eventi naturali nel 2024,
soprattutto per ondate di
calore e inondazioni. Lo
mostra I'Aon catastrophe
report. Questo dato
drammatico & tuttavia
inferiore alla media del XXI
secolo e potrebbe essere
attribuito al miglioramento dei
sistemi di allerta, delle
previsioni meteo e della
pianificazione delle
evacuazioni. il 2024 é stato
Fanno pili caldo disempre e
ben 20 Paesi hanno registrato
un record di temperatura. E il
riscaldamento globale in atto
provoca drammatici
cambiamenti climatici.

/5 mid

La top s delle catastrofi
Danni causati dalluragano
Helene che si & abbattuto su
Usa, Messico e Cuba nel
settembre 2024 provocando
lamorte di 243 persone. E
stato I'evento globale pil
costosodell'anno. Le perdite
assicurate ammontavano a
17,5 miliardi. Al secondo
posto sisitua 'uragano Milton
in Usa e Messico nel quale
hanno persolavita 35
persone. Quile perdite sono
ammontate a 35 miliardi dei
guali 20 assicurati. Segue il
terremoto nella penisola di
Noto in Giappone nel
Capodanno 2024 (489 morti).
In questo caso le perdite sono
state paria 18 miliardi dei
guali solo un miliardo
assicurato. Al quarto posto
c'e alluvione nellaregione di
Valencia lo scorso ottobre:
16,1 miliardi di perdite
economiche (dicui 3,9
assicurati). Qui le vittime
sono state 231. Al quinto
posto le inondazioniin Cina
tra giugno e luglio dello
scorso anno, dove hanno
perso lavita 470 persone. |
danni economici sono stati
ingenti: 15,7 miliardi didollari,
dei quali solo 0,4 assicurati.
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La forza distruttrice della natura. Una veduta dal satellite dell'uragano Milton che ha colpito Usa e Messico causando la

morte di 35 perso

i

i

ne. £ stato il secondo evento pil costoso del 2024 con 35 miliardi di perdite

al 31 marzo Tohbligo di polizze and calamita
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La Corte digiustizia dell"Ue ha sciolto un nodo interpretativo riferito all articolo 4 del Gdpr

Pure l'ufficio tenuto allaprivacy

Servizio senza personalita giuridica titolare del trattamento

DIANTONIO CIcCIA MESSINA

nche un servizio, pri-
vo di personalita giu-
ridica, puo essere un
~ itolare del tratta-
mento di dati personali. E
quanto ha stabilito la Corte
di giustizia dell’'UE (Cgue),
con la sentenza del 27 febbra-
io 2025, resa nella causa n.
C-638/23, che ha sciolto un
nodo interpretativo riferito
all’articolo 4, punto 7, del re-
golamento UE sulla privacy
n. 2016/679 (Gdpr).
Lavicenda, in cui siinseri-
sce la pronuncia dei giudici
europei, viene dall’Austria e
riguarda un’entita ammini-
strativa ausiliaria al servi-
zio di un governo regionale.
In particolare, da questa “en-
tita” e partita una lettera di
promemoria per la vaccina-
zione contro il Covid, inviata
atutte le persone maggioren-
ni residenti in un land, che
non si erano ancora vaccina-
te. L’operazione ha violato il
Gdpr, in quanto a monte ¢’'é
stata una consultazione in-
debita di una base di dati.
Tanto che un destinatario
della lettera ha presentato
un reclamo al Garante au-
striaco della privacy. Que-
st’'ultimo ha aperto un proce-
dimento contro’ufficio, auto-
re della lettera, e ne ha di-
chiarato I'illegittimita della
condotta. L'ufficio ha impu-
gnatoin giudizio la decisione
del Garante. I giudici si sono
postiil problema se quest™uf-

ficio potesse essere conside-
rato titolare del trattamen-
to, dal momento che 'opera-
to dell’ufficio stesso era sotto-
posto all’approvazione del go-
vernatore del Land, il quale,
peraltro, avrebbe dato il suo
benestare all'invio della let-
tera.

Nel caso concreto, inoltre,
la legge nazionale ha indivi-
duato la predetta entita, pur
se priva di personalita giuri-
dica e di una capacita giuridi-
ca propria, quale titolare del
trattamento, senza specifica-
re pero tipi, finalita e mezzi
del trattamento dei dati asse-
gnati all’ufficio.

Nel dubbio, la corte au-
striaca ha girato il fascicolo
alla Cgue, per linterpreta-
zione dell’articolo 4, punto 7,
del Gdpr, nella parte in cui
elenca tra i possibili titolari
di trattamento anche un “ser-
vizio o altro organismo”. Lo
stesso articolo 4 aggiunge
che quando finalita e mezzi
diun trattamento sono stabi-
liti per legge, & la legge stes-
sa che puo stabilire chi &1l ti-
tolare del trattamento.

Ci si e chiesti dunque se
tra “servizi e altri organi-
smi” possano ricomprender-
si anche uffici che non sono
persona giuridica né un’auto-
rita pubblica, ma agiscono so-
lo come un apparato ausilia-
rio privo di capacita giuridi-
ca autonoma.

La risposta della Cgue &
stata affermativa. Puo esse-
re titolare del trattamento,

dunque, un’entitd ammini-
strativa ausiliaria priva di
personalita e capacita giuri-
dica, anche quando la legge
che la designi non precisi le
operazioni specifiche di trat-
tamento né la finalita di tali
operazioni, purché, ricorra-
no due condizioni: deve esse-
re un’entita che abbia le
strutture per adempiere gli
obblighi previsti dal Gdpr e
dallalegge deve potersi desu-
mere, almeno implicitamen-
te, la portata del trattamen-
to di dati personali di cui tale
entita & titolare. D’altra par-
te, aggiunge la Cgue, se una
legge designa una certa enti-
ta come titolare del tratta-
mento, non si pud mettere in
discussioneil dettato norma-
tivo e, in questo caso, 'entita
rimane titolare del tratta-
mento anche se non ha pote-
re decisionale su finalita e
mezzi del trattamento e se
non esercita nessun control-
lo sui dati trattati.

La pronuncia & particolar-
mente interessante, in quan-
to il principio formulato, po-
trebbe essere utilizzato dal
legislatore per avvalersi del
rinvio alla legge nazionale
operato dall’articolo 4, n. 7,
secondo periodo, del Gdpr, e
pertanto suddividere e ripar-
tire gli adempimenti e le re-
sponsabilitd privacy anche
tra piu unita organizzative
del medesimo ente o creando
apparati organizzativi ad
hoc.
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Uninterpello dell’ Agenzia delle entrate sultema deit maggiorioneri accessoriper lUacquisto

Agevolazione 4.0 in cassaforte

Prenotaszionevalida anche seil bene costa piudelprevisto

DI FRANCESCO LEONE

estavalidala “prenota-
zione” dell’agevolazio-
ne qualorail costo fina-
. ledel bene 4.0 agevola-
to dovesse superare quello pre-
ventivato. A condizione pero
che i costi aggiuntivi non fosse-
ro inizialmente programmabili
e preventivabili. Detti costi ri-
sultano agevolabili autonoma-
mente nell’anno in cui sono so-
stenuti. Questa é la conclusione
acui e giuntal'Agenzia delle En-
trate nella risposta ad interpel-
lon. 60/2025 del 3 marzo, che af-
fronta il tema dei maggiori one-
11 accessori che hanno reso in-
sufficientel'acconto del 20% pre-
visto per la "prenotazione"
dell’agevolazione.
Fattispecie. Una societa ha
acquistato due beni qualificabi-
li come “beni 4.0”. Una linea di
produzione composta da due be-
ni distinti, ciascuno dei quali,
pur essendo collegato I'uno
all'altro, presenta una propria
autonomia funzionale. Il primo
investimento (Impianto) & ini-
ziato nel 2021 e concluso, con
Tinstallazione, nel 2022. Ai fini
del credito d'imposta 4.0, per ef-
fetto dell’acconto versato, I'inve-
stimento puo ritenersi "prenota-
to" nel 2021. 1l secondo investi-
mento (Macchinario), che arric-
chisce la stessa linea di produ-
zione, & stato programmato in

un secondo momento tanto da
essere avviato e completato nel
2022. Durante la fase di instal-
lazione dei due beni, nel corso
del 2022, & emersa la necessita
di sostenere ulteriori costidina-
tura idraulica, non preventiva-
ti, derivanti dall'integrazione
dei due beni per realizzare la li-
nea di produzione. Questi costi
sono stati dettagliatamente re-
gistrati in una specifica contabi-
lita di cantiere, come evidenzia-
to nelle fatture emesse dall'i-
draulico, consentendo cosi diim-
putarli analiticamente a cia-
scun bene.

Quesito. Con riferimento al
primoinvestimento (Impianto),
l'istante sottolinea che I'acconto
versato nel 2021, basato sul co-
sto complessivo stimato in quel
momento, era pari al 20%, per-
mettendo di considerare l'inve-
stimento "prenotato” nel 2021.
Tuttavia, a consuntivo, a causa
dei costi idraulici non preventi-
vati, il costo complessivo dell'in-
vestimento ¢ aumentato, facen-
do scendere l'acconto al di sotto
del 20%. L'istante chiede come
tratfare questi oneri accessori,
se considerarli come un'unica
categoria agevolabile nel 2022 o
sommarli al costo del bene, chie-
dendo conferma di poter mante-
nerela "prenotazione" del 2021.

Risposta. L'Agenzia delle
Entrate sintetizza le principali
regole agevolative, comprese

quelle relative agli oneri acces-
sori. Per individuare il momen-
to di effettuazione degli investi-
menti agevolabili, I'Agenzia ri-
corda di essersi gia espressa ri-
guardo agli investimenti soste-
nuti per la realizzazione di una
linea di produzione, avvenuti
tramite piu atti di acquisizione
dibeni e servizi da diversi forni-
tori (in particolare, risposta n.
355/2022, ma anche risposta n.
721/2021 e n. 366/2022). In tali
circostanze, & stato chiarito che
I'agevolazione spetta per cia-
scun singolo bene che compone
la linea di produzione, basando
I'individuazione dell'anno di ef-
fettuazione sulle regole di com-
petenza di cui ail'art. 109, com-
mile2del TUIR. Inbasea que-
sta interpretazione (che viene
confermata), si stabilisce che il
secondo investimento (Macchi-
nario) iniziato e concluso nel
2022 pud beneficiare dell'incen-
tivo nella misura del 50% previ-
sto per gli investimenti effettua-
ti dal 1/1/2022 al 31/12/2022,
considerando anche gli oneri ac-
cessori di diretta imputazione.
Per quanto riguardal'altroinve-
stimento (Impianto), oggetto
del quesito, I'Agenzia richiama
una risposta fornita in un incon-
tro con la stampa specializzata
del 31/1/2019. In quell'occasio-
ne, riguardo all'iper-ammorta-
mento, venne precisato che la
"prenotazione” non decade nel

caso in cui l'acconto inizialmen-
te versato, entro il limite previ-
sto dalla norma del 20%, risulti,
a consuntivo, inferiore a tale
percentuale a causa dell'aumen-
todel costo dell'investimento de-
rivante da una revisione del
prezzo del bene acquistato. Nel-
la risposta n. 60/2025, quindi,
Pagenzia delle entrate “ufficia-
lizza” la risposta informale for-
nita nel 2019. Anzi, ne estende
Pambito applicativo, ritenendo-
la applicabile anche qualora
Paumento del costo iniziale
dell'investimento dovesse di-
pendere da maggiori oneri ac-
cessori sostenuti. Sempre che,
va ricordato, questi ultimi non
siano effettivamente preventi-
vabili. Questa condizione pare
essenziale e 'agenzia, nella ri-
sposta, assume acriticamente
Passerita non programmabilita
né stimabilita di detti costi ag-
giuntivi. Nella fattispecie illu-
strata dall'istante relativamen-
te al primo investimento (Im-
pianto), l'agenzia conferma, co-
si, la "prenotazione" avvenuta
nel 2021 nei limiti del costo ori-
ginariamente previsto (appli-
cando le regole agevolative pro
tempore vigenti) e ammette
all'agevolazione gli oneri acces-
sorinon preventivabili, come ca-
tegoria a sé stante, nell'anno in
cui sono stati eseguiti i lavori,
ovveronel 2022.
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comevss  Orsini: «Nucleare necessario
necessario I dazi sveglia forte per la Ue»
I'Europasisvegli  competitivita. «Occorre fermare le speculazioni sul gas. Alla Bee serve un atto di coraggio

Nicoletta Picchio —a pag 12

Nicoletta Picchio

Inumeripervalutarel'impatio: «Inlta-
lia oggisiconsumano 312 Twhconuna
bolletta complessiva di 33,5 miliardi.
Seutilizzassimo questatecnologiasa-
rebbe di 18 miliardi». E il nucleare la
tecnologia alla quale fa riferimento il
presidente di Confindustria, Emanue-
le Orsini, parlandoal Centro Eneadel
Brasimone. Da qui, con la collabora-
zione tra Eneae Newcleo, stariparten-
dolasfidaitaliana alreattorediquarta
generazione. Eieri, pochigiorni dopo
ilvarodelin Consiglio dei ministridel
disegnodilegge delega sulnucleare, il
presidente Orsini, Aurelio Regina, de-
legato per UEnergia del presidente di
Confindustria, i ministridell’Ambiente
e della Sicurezza energetica, Gilberto
Pichetto Fratin, edell'IndustriaeMade
in Italy, Adolfo Urso, sisono ritrovati
perunavisita agliimpianti, insiemeal-
l'ad diNewcleo, Stefano Buono, al di-
rettoregeneraledi Enea, Giorgio Gra-
diti, e altri vertici del Centro.

«Siamo consapevoli che ¢i vuole
tempo, ma occorre partire. Oggiab-
biamo cominciatoad accenderelalu-
cesulnucleare cheélatecnologiadel
futuro. Dal mio primo giornoin Con-
findustria misonospesoperil nucle-
are, Penergia é un tema di sicurezza
nazionale e di competitivita. Deve es-
sereunasceltabipartisan, € nellinte-
resse generale del paese salvaguar-
dareleimpreseequindiillavoro»,ha
detto Orsini. Al tavolo, accanto alui,
iministri Pichetto Fratine Ursohan-
nosottolineato'impegno delgover-
no. «Ilnucleare & unasceltanecessa-
ria, @ una fonte di energia continuati-
va, abasso costo, prodottanel nostro
continente, consentira di realizzare
unmixenergetico. Creeremole con-
dizioni perrealizzarloil prima possi-
bile», ha detto Urso ringraziando la
scienza, latecnologia eleimprese ita-
liane «che non hanno maimollato».
Per Pichetto Fratin «oggi siamo a

con un taglio dei tassi dello 0,5%». Regina: «A maggio verra presentato un documento sull’energia»

i confronto.

Il presidente di Confindustria Emanuele
Orsini (primo a sinistra) con (a fianco) il
ministro del Made in Italy Adolfo Urso

metadelguadoinunasceltache rap-
presentaunritornoal futuro. Abbia-
moil doverecome governo - hadetto
ilministro - didisegnare il futurodel
paese:niel 2023 abbiamo consumato
312 Twh, nei prossimiig annisfiore-
remo i7o0. Mi auguro che ladelega
possaessereapprovatainautunno, il
nucleare completerebbe conun20%
ilmix energeticon.
Ceingiocolacompetitivitadel pae-
se, chesiconfronta con continentico-
meCina, India e Usa, conl'amministra-
zione Trump che sta andando avanti

&

Pichetto: «Siamo ameta
del guado peril ritorno
al futuro». Urso:
«Possibile realizzare
nuovo mix energeticon

suidazi: «LEuropadeve dareunaster-
zata. Siamo un paese che esporta 626
miliardidieuro, gliUsavalgono 64 mi-
liardi. Euntemaimportante, &unafor-
tesvegliasuonataperlaUe, giadatem-
pow, hadetto Orsini, sottolineando che
in Italiala produzione industriale & in
calo da 23 mesi e che le percentuali di
aumento della integrazione sono un
segnale che occorre cambiare rotta.
L’energia €in primo piano, inItalia
e in Europa: «Paghiamo 'energia il
doppiorispettoagli altripaesi Ue. Oc-
corre fermarele speculazionifinan-
ziarie checisonoinEuropasulgase
quindi sul TTF: costano al paese 5,5
miliardiche suddivisi vogliono dire 17
euro a mwh per impresa», ha detto
Orsini, rilanciandola necessita della
neutralita tecnologicae diunprezzo
unico dell’energia nella Ue. Tutti gli
aspetti della politica energetica sa-
ranno approfonditi nei lavori dello
Steering Committee di Confindustria
che si € riunito ieri al Centro Enea:
«Analizzeremo i temi economici e
normativi, lo stato della filiera, le
competenze che servono all’indu-

stria. A maggio sara presentato un
documento elo Steering Committee
—hadetto Regina - diventera un Os-
servatorio permanente».
Argomento prioritario, ma occorre
agireanchesualtri fronti: «Serveunat-
todicoraggiodapartedellaBce, cido-
vrebbe essere un taglio almeno dello
0,50 per cento. Gli investimenti sono
fermi», hadetto Orsini. E sul piano Ue
perladifesa: «Eimportante, macredo
sia pittun tema geopolitico. Anoiserve
unavisionedifuturo, preservareleim-
prese che vanno bene, trovare nuovi
mercati. Dobbiamo capire dovevuole
andarel’Europa, non possiamo pensa-
re che perunannuncio sispostil’eco-
nomia», hadettoil presidente diCon-
findustria. «La Ue deve comportarsi
come uno Stato unico, 'Europa dei
vaccini, shurocratizzarsi, realizzare il
mercatodei capitali, eavere neutralita
tecnologica. Il puntononéilrinviodelle
sanzioniperl'auto: non sicambianole
tecnologiepernorma. LaUe -hacon-
cluso Orsini- deve spingeresui termivi-
cini all'industria. Non c’é pill tempo».
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Acqua: investimenti
salgono a 85 euro
annuali pro capite

Lo studio

Brandolini: «Serve ulteriore
sforzo per un piano
straordinario di interventi»

Celestina Dominelli
ROMA

Investimentiin crescita nel settore
idrico, anche grazie alla spinta im-
pressa dal Pnrr, ma permangono
grandi differenze traNorde Sud e
per classi di fatturato. Ele gestioni
in“economia”, doveilboccinoein
mano aglientilocali, continuanoa
registrare impegni ancora molto
contenuti. E questa la fotografia
contenuta nel Quaderno Blue Book
“Investimentiperlasicurezzaidri-
caela qualita del servizio”, realiz-
zato dalla Fondazione Utilitatis e
promossoda Utilitalia, che oggisa-
ra presentato al Cnel.

Dal puntuale check emerge che
negli ultimi anni gli investimentinel
comparto hanno subito una trasfor-
mazione significativa, facendo se-
gnareunmiglioramento progressi-
vo sia nella spesa pro capite, che &
salitaa 8o euro annui procapite sti-
matiperil2025 (afronte dei72 euro,
sempre stimati, nel 2024 edei6s eu-

rodel 2023, sullabase dei consunti-
vi), sianello sforzo messoincampo
daigestoriindustriali. Le cuimosse
vengonoanalizzate dallo studio at-
traversoladocumentazione presen-
tata da 67soggettiche copronocirca
38,6 milioni di abitanti al 2023 (il
66% del totale nazionale).

Nel triennio 2021-2023 gli opera-
tori industriali hanno, quindi, rea-
lizzato investimentiper 7,1 miliardi,
ma il dato & destinato a crescere in
prospettiva poiché, per il biennio
2024-2025, gliinterventi program-
mati ammontano a 13,2 miliardi.
Restano, invece, molto bassi i dati
relativi alle gestioni “in economia”
cheinteressano oggiil 12% della po-
polazione nazionale e si concentra-
noessenzialmenteal Sud Italia: nel
2023 gli investimenti medi si sono
attestatialivellonazionale a29euro
per abitante, rispetto ai 65 euro dei
gestoriindustriali.

C’é tuttavia un netto divario,
chiarisceI’analisi, tra le diverse Re-
gioninella capacita diinvestimento:
inmedia,al Nord, I'asticella si attesta
acirca 63 europer abitante, al Centro
sale a 73 euro, mentre nel Mezzo-
giornola spesa si colloca intorno ai
32europro capite, conprevisionidi
recuperofinoas8euroentroil2025
grazie anche agli interventi finan-
ziati dal Pnrr. Altre differenze signi-
ficative appaiono, poi, anche consi-
derandola distribuzione degliinve-
stimentiper classedifatturato: laca-

pacita di impegno finanziario e,
infatti, strettamente proporzionale
alla dimensione dell’operatore. In
altreparole,igestori conun fattura-
toinferiore a 25 milionidi euroregi-
stranounaspesamediapariaz4eu-
ro per abitante, mentre i piu grandi
arrivano a 68 euro per abitante.
L’analisiesamina poiancheil pe-
sodifondipubblici e contributiche,
nel2021-2023, hannoraggiunto cir-
ca2,4miliardidieuro,asticelladesti-
nata a crescere a 5,1 miliardi inclu-
dendo anche il biennio 2024-2025.
Con un particolare impatto soprat-
tutto per le Regioni centrali e meri-
dionali (doveil contributomedio pro
capite éinaumentoda17a33euro).
«Questi strumenti hanno certamen-
tecontribuitoall’acceleratadegliul-
timi anni - spiegail presidente di Uti-
litalia, Filippo Brandolini-. Maragio-
nandoinun’otticafutura,chevadaal
di 1a dell’orizzonte temporale del
2026 e quindi del Pnrr, alle risorse
derivanti dalla tariffa andrebbe af-
fiancata anche una quota di contri-
buto pubblico di almeno 1 miliardo di
euro I’anno per i prossimi 10 anni,
perportare avantiun pianostraordi-
nariodiinterventivoltiad assicurare
latutela dellarisorsa e delterritorio,
nonché garantire la continuita del
servizioanchein periodidistress cli-
matici sempre piu frequenti e ade-
guare gliimpiantidi depurazione se-
condo quanto disposto dalla diretti-
vasulleacquereflue».
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L'andamento degli investimenti nell’idrico

Serie storica investimenti lordi pro capite dei gestori industriali.
Dati in euro per abitante
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\72\»
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Fonte: elaborazione Fondazione Utilitatis su dati dei gestori

FILIPPO
BRANDOLINI
E il presidente
di Utilitalia

Orsini: «Nucleare necessario

I dazi sveglia forte per La Ue»

ARrasimone Tnca e Neweleo puntano o prmo
Pprototipo di cdi ionc
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Bancari, ragionieri e notai
La lista dei mestieri a rischio
con l'intelligenza artificiale

Censis Confcooperative: un lavoratore su 4 usa I'Al

Lo studio

di Claudia Voltattorni

rRomA I pill a rischio sono i la-
voratori che potranno essere
sostituiti, coloro cioé che han-
no un tipo di professione au-
tomatizzabile, come contabi-
li, tecnici bancari, statistici,
matematici, periti, tesorieri,
ragionieri. Le donne lo saran-
no ancora pily, e i laureati pitt
di chi ha un basso livello di
istruzione. Il focus Censis
Confcooperative «Intelligenza
artificiale e persone: chi servi-
ra a chi?», presentato ieri a
Roma, stima 6 milioni di lavo-

ratori che potrebbero perdere
il proprio posto perché sosti-
tuiti nel processo produttivo
dall'intelligenza artificiale.

Ma allo stesso tempo, rivela
lo studio, fino al 2035 il Pil po-
trebbe salire dell’1,8%, pari a
una crescita fino a 38 miliardi
di euro, proprio grazie all'im-
piego dell’AL

Luci e ombre. La strada del-
lintelligenza artificiale in Ita-
lia non ¢ ancora cosi battuta
come in altri Paesi, ma certa-
mente sempre pill fara sentire
i suoi effetti anche sull'occu-
pazione e non é detto che sa-
ranno solo positivi. Ecco per-
ché, il presidente di Confcoo-
perative Maurizio Gardini av-
verte: «La persona va messa al
centro del modello di svilup-
po conl'intelligenza artificiale
al servizio dei lavoratori € non
viceversa: il paradigma va cor-
retto».

Secondo il focus sono al-
meno 15 milioni i lavoratori
che avranno conseguenze sul-
la propria professione. Entro
il 2035, almeno 6 milioni po-
trebbero essere sostituiti,

mentre altri g milioni saranno
affiancati dall’AI nelle loro
mansioni. Avvocati, notai,
magistrati, dirigenti, psicolo-
gi, archeologi: tutti professio-
nisti che potranno avvalersi
dell’Al e in certi casi potrebbe-
10 essere parzialmente sosti-
tuiti in alcune mansioni, sot-
tolinea il focus, che indica an-
che come «il grado di esposi-
zione alla sostituzione o
complementarita aumenta
con 'aumentare del livello di
istruzione».

Nel 2024 solo 1'8,2% delle
imprese italiane utilizza AL
contro il 19,7% della Germania
e la media Ue del 13,5%. In
Francia la percentuale ¢é del
9,91%; in Spagna del 19,7%. 1l
divario é soprattutto nei setto-
1i del commercio e della ma-
nifattura. Secondo unaricerca
del Censis, circa un lavoratore
italiano su 4 usa I’AL, ma so-
prattutto per la scrittura di
mail, per inviare messaggi,
scrivere rapporti e curricula.
Al crescere dell’eta, ne dimi-
nuisce T'utilizzo. Nella fascia
18-34 anni, il 35,8% usa AL E

resta ancora bassa la percen-
tuale delle aziende che nei
prossimi anni pensano di in-
vestire in beni e servizi legati
all’Al: solo il 19,5%. E infatti
I'Ttalia, secondo il Govern-
ment AlReadiness Index 2024
occupail 25° posto, dietro a13
Paesi europei, tra cui Francia
(4° posto), Regno Unito (5),
Olanda (7), Germania (8). Sul
podio Stati Uniti, Singapore ¢
Corea del Sud.

«E necessario — dice Gar-
dini — investire di piu in ri-
cerca e sviluppo: I'Ttalia inve-
ste I'1,33% del Pil, rispetto alla
media europea del 2,33%».
L'obiettivo Ue & arrivare al 3%
per il 2030: «Soglia gia supe-
rata dalla Germania che inve-
ste il 3,15%, — sottolinea il fo-
cus — mentre la Francia inve-
ste il 2,18%». Per il futuro si
prevede che entro il 2023 il
27% delle ore lavorate in Euro-
pasara automatizzato: ristora-
zione, supporto di ufficio e
produzione saranno i settori
dove I'Al avra piu spazi di im-
piego.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il rischio Le prime 10 professioni esposte alla complementarita o:al rischio di sostituzione

VVVVV 3y . 0 SOSTITUZIONE
1 Direttorie dirigenti !Esper_ti Iegali_~_ 1 Matematico 8 Tecnicidel _
gﬂl;?g:g;;gne inenti pubblici 2 Contabile lavoro bancario

Magistrati 3 Tecnicidella 9 Specialistidella
Direttorie dirigenti -~ 7 Specialisti in R i ;gestione e-controllo
. : P! gestione finanziaria : :
dell'organizzazione sistemi economici B — nelle imprese private
T T reckogane | LI G0 e
relazioniindustriali € psicoterapeuti sperti in calligrafia ﬁelleimprese
3 Notai 9 Archeologi 6 Economie tesorieri pubbliche
otai
10 Specialisti in 7 Periti; valutatori Fofite: Consre i
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POLITICA DI COESIONE
Fondi europei, a fine 2024
I'Italia ha speso solo il 4,6%

La spesa italiana deifondi
strutturali europei2021-2027a
fine 2024 era inchiodata al 4,59%:
3,4 miliardisu 75 disponibili. In
ritardo soprattutto i ministeri. A
fine anno scatta il disimpegno.
—apagina 8

Carmine Fotina
ROMA

La prospettiva di convogliare
una parte dei fondi Ue sul piano
europeo per il riarmo scuotereb-
be dalle fondamenta i principi su
cui dadecennisireggela politica
di coesione. L’Italia pero, guar-
dandol'ultimo bilancio di spesa
redatto dagli uffici della Ragio-
neria dello Stato, piti che discet-
tare sul cambio epocale delinea-
to dalla presidente von der
Leyen dovrebbe darsi rapida-
mente na mossa.

Allafine del 2024, i pagamen-
ti relativi al ciclo di programma-
zione 2021-2027 erano fermi al
4,59% delle risorse programma-
te, tra Fondo di sviluppo regio-
nale (Fesr), Fondo sociale plus
(Fse+), Just transition fund e Fe-
ampa, e colpisce che dal moni-
toraggio di meta anno — quando
ildato era pariall’1,71% — il pro-
gresso sia stato minimo. Va un
po’meglio se invece si valutano
le risorse impegnate, passate
dal 10,7% di giugno al 16,8% di
dicembre.

Incombe la verifica
Ricapitolando, le risorse dovreb-
bero essere totalmente impegna-
te entro il 2027 e spese entro il
2029. In termini assoluti, al 31 di-
cembre dello scorso annoipaga-
mentisono pero fermi a 3,4 mi-
liardi di euro su un valore dei
programmi pari a 74,9 miliardi
(di cui 42,7 miliardi di contributo
Ue) e gli impegni si attestano a
12,6 miliardi.

I ritardi maggiori sono stati
accumulati dai Programmi na-

zionali, gestiti cioé direttamente
dai ministeri, e dalle Regioni del

Centro-Sud, delineando un qua-
dro preoccupante in considera-
zione del fatto che siamo entrati
nel2025,’anno della verificain-
termedia che materializza il pri-

Fondi Ue, spesa inchiodata al 4,67%

Risorse 2021-2027. Bilancio della Ragioneria a fine 2024: su 74,9 miliardi, pagamenti per 3,4. Sette programmi dei ministeri
sono sotto I'1%. Sul ritarclo pesa la sovrapposizione con i progetti del Pnrr. Arranca anche il Fondo sviluppo e coesione

mo rischio di disimpegno dei
fondi. In un anno, in altre parole,
I'Italia dovra chiudere pagamenti
pari quasi al doppio di quanto
fatto nei primi quattro anni di
programmazione.

L'effetto Pnrr

La sovrapposizione con il Pnrr,
che ha un target di chiusura pitl
ravvicinato (il 2026) e ha calami-
tato la maggior parte dello sforzo
di progettazione e messa a gara
delle amministrazioni, € uno de-
gli elementi che hainciso su que-
ste performance. Il 23 gennaio, in
audizione davanti alle commis-
sioni politiche europee di Camera
e Senato, il ministro per gli Affari
europei, il Pnrr ¢ le politiche di
coesione, Tommaso Foti, si dice-
va convinto che «in questa fase,
essendociuna scansione diversa
rispetto alle scadenze del Pnrr, &
probabile che sifacciaanche una
scelta, da parte dei soggetti attua-
tori che dovessero avere una con-
temporaneita di interventi, di da-
re una priorita al Pnrr rispetto al-
la coesione». Non solo. E anche
verosimile che tutta ’architettura
di spesa dei fondi Ue risulti in
qualche modo frenata dall’attesa
dell’imminente riprogrammazio-
ne del Pnrr che, come avvenuto
nella primarevisione operata con
I’ex ministro Fitto, potrebbe an-
che portare allo stralcio dei pro-
getti pitl in ritardo per coprirli,
successivamente, proprio conri-
sorse della coesione.

Stallo dei programmi nazionali
Anche questa asimmetria cheha

shilanciato i pagamentia favore
del Pnrr spiegal’andamento dei
programmi nazionali finanziati
conifondi Ue 2021-2027.

Nel pacchetto totale composto
da 48 programmi, 11 sono a titola-
rita di amministrazioni centrali
con pagamenti totali al 2,5% ma
in sette casiirisultati sono ancora
inferiori all’1%: Scuola e compe-
tenze; Salute; Inclusione e lotta
alla poverta; Giovani, donne e la-

voro; Sicurezza e legalita; Cultu-
ra; Just transition fund (che con-
tiene gli interventi per le aree di
Taranto e del Sulcis Iglesiente).

Trale Regioni, invece, le per-
formance peggiori le mettono a
segno quelle meno sviluppate
(Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia)
con un complessivo 2,85 per cen-
to.Fanno poco meglio — 4,3% - le
Regioniin transizione (Abruzzo,
Marche, Umbria) mentre sistac-
cano, con un complessivo 10%,
tutte quelle del Centro-Nord
classificate come pili sviluppate.

Arranca anche I'Fsc
Volgiamo oralo sguardo al Fondo
sviluppo e coesione (Fsc), il vei-

colo nazionale che dovrebbe ri-
durreidivariterritoriali con una
chiave diriparto 80% Mezzogior-
no-20% Centro-Nord. Anche se
in questo caso non ¢’¢ ’'ansia del-
la verifica intermedia né quella
della scadenza finale del 2029,
I’'andamento non convince.

Peril periodo 2021-20271’Fsc¢
dispone di 73,5 miliardi di euro
ma di questa dote le risorse gia
assegnate dal Cipess alleammi-
nistrazioni competenti per la
spesa sono al momento pari a
poco meno di 26,2 miliardi, di
cui 10,7 miliardi a titolo di anti-
cipazioni, 15 miliardi relativi agli
Accordi per la coesione firmati
da governo e Regioni e 360 mi-
lioni per contratti istituzionali.
Gliimpegni ammontano quasial
18% dei 26,2 miliardi assegnati,
i pagamenti si fermano invece
ancora al 2,8 per cento.
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La fotografia

Stato di attuazione dei Fondi Strutturali 2021-2027. In milioni di euro

FONDO F)F,(%(?F?AEMDE: IMPE(ig; PAGAME[‘(I;I:')I AVANZAME;ITAO) AVANZAM%(I:‘I}I'AO)
FESR  44.102,78 6.491,43 1.856,36 14,72% 4,21%
FSE+  28.63994 5917,00 153226  20,66% 5,35%
JTF 1.211,28 7,13 1,34 0,59% 0,11%

50,36 18,38% 5,10%

FEAMPA 987,29 181,44

Fonte: Ispettorato generale per i rapporti finanziari con 'lUnione europea

&

Su 26 miliardi di Fsc
gia assegnati

dal Cipess la quota
pagata si attesta

al 2,8 per cento

®

| progetti su scuola,
sanita, giovani e lavoro
tra quelli piti indietro.
Regioni del Sud al 2,8%,
Centro-Nord al 10%

odata al 4.
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Conti pubblici

Indicatore su al 42,6%
nonostante le tre aliquote
eitaglial cuneo

Gianni Trovati
ROMA

Dopo due anni cadenzati dalla
riforma dell’Irpef e dai tagli al
cuneo contributivo, I’Istat ha
certificato che nel 2024 1a pres-
sione fiscale e salita al 42,6%,
conunbalzo di 1,2 punti rispet-
to all’anno prima che I’ha por-
tata ai livelli pitu alti dell’era
post Covid. Il Governo ha au-
mentato le tasse? Calma.

Il pregio principale dei nu-
meri € nella loro capacita di
smontare la propaganda. E le
cifre fornite lunedi dall’Istat
nei conti annuali della Pa agi-
scono a tutto campo. Basta
guardarle con qualche atten-
zione per far cadere molte nar-
rative: quelle che magnificano
gli effetti dei «tagli delle tasse»
degli ultimi anni, ma anche
quelle che il Governo di aver
fatto quadrare i conti «aumen-
tando le imposte», come hanno
detto ieriin corole opposizioni
non potendo conti pubblici che
mostrano unariduzione di de-
ficit molto piti pronunciata del
previsto. In sostanza, la foto-
grafia scattata dall’Istat sul ter-
reno fiscale puo essere riassun-
ta cosi: gli interventi sull’Irpef,
limitati, sono stati assorbiti da-
gli aumenti nominali deireddi-
ti, il taglio del cuneo ha difeso
iguadagnirealidei dipendenti
con le buste paga piu leggere

E la corsa di lavoro
e redditi a far volare
la pressione fiscale

&

mentre il «ceto medio» si édo-
vuto caricare ’'aumento di tasse
generato dall’inflazione. Ma,
prima di tutto, a far crescerele
entrate e statala corsa dell’oc-
cupazione, che ha viaggiato a
ritmi decisamente piu alti ri-
spetto alla crescita economica.

In questi anni non ci sono
stati aumenti di aliquote, e
nemmeno allargamenti negli
spazi fiscali degli enti territo-
riali. Le tasse, quindi, non sono
aumentate. Nel 2024, pero, co-
me appena certificato dall’Istat
le entrate delle amministrazio-
ni pubbliche hanno superato
perlaprima voltanella storiai
mille miliardi di euro, arrivan-
doaquota1.032,8 miliardi con
un aumento di 37.19 miliardi
(+3,73%). Come mai?

E sempre I’Istat a fornire la
risposta. Nel 2024 le «unita di
lavoro», cioe il numero di posi-
zionilavorative a tempo pieno,
sono aumentate del 2,2%, cioe
il triplo abbondante rispetto
alla crescita del prodotto inter-
no lordo. L’incremento di oc-
cupati e stato particolarmente
intenso nelle costruzioni
(+2,6%), a ulteriore riprova che
la chiusura del Superbonus
non haavuto praticamente al-
cun effetto sull’economia reale
che infatti nel 2024 haregistra-
to lo stesso tasso di crescita
(+0,7%) del’anno prima, quan-
dolaspesadel110% avevarag-
giunto il piccointorno a quota
8o miliardi di euro. Gli occupa-
ti crescono anche nei servizi
(+2,5%) e, pill moderatamente,
nell’industria e nell’agricoltura
(entrambe segnano un +0,7%).
Pili occupati significa piti buste
paga, quindi piti imposte e
contributi. Tanto & vero che nel
2024, nonostante il taglio al
cuneo sia stato approfondito,

Per la prima volta

nella storia le entrate
della Pa nel 2024
hanno sfondato il tetto
dei mille miliardi

le entrate contributive cresco-
no di 11,3 miliardi (+4,3%) ri-
spetto all’anno prima.

Ancheilfiscal drag haavuto
un ruolo. Il termine, in sintesi,
indica I’incremento fiscale ge-
nerato dall’aumento nominale
dei redditi, ed e figlio diretto
dell’inflazione. La corsa dei
prezziaumentainfattila spinta
a chiedere aumenti di retribu-
zione, che allargano la quota di
redditi colpite dalle aliquote
pit alte, perchéla progressione
degli scaglioni e congelata dalla
legge (in Italia) e quindi non
tiene conto del valore reale dei
guadagni. Dai dati Istat, pero, si
puo calcolare che 'aumento
dell’occupazione non abbia
meno del fiscal drag nel far cre-
scere le entrate fiscali. Le retri-
buzioni lorde pro capite sono
aumentate del 2,9% (+4% nelle
costruzioni, +3,5% nell’indu-
stria), mentre i redditi com-
plessivi da lavoro sono cresciu-
tidel 5,2%. Perché e aumentato
il numero dei lavoratori.

Ma la spinta delle entrate
rappresenta solo un lato della
medaglia del piti forte consoli-
damento fiscale dal 1946 a oggi
realizzato lo scorso anno. Che si
spiega solo con la dinamica di
una spesa pubblica crollata di
41,6 miliardi (-3,6%) in un anno
solo. Le forbici hanno agito in
profondita alla voce “contributi
agliinvestimenti”, crollata del
39,9% rispetto all’anno prima
grazie all’addio al Superbonus.
In termini nominali, la diminu-
zione di questa spesa e 78,3 mi-
liardi, cifra sostanzialmente
identica alla maxi-riduzione
del deficit (78,7 miliardi) regi-
strata nel 2024: prova definitiva
del fatto che Superbonus e di-
savanzo sono stati sinonimi.
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Il peso delle tasse

La pressione fiscale negli ultimi quattro anni. In % sul Pil

45
42,3
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30
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Fonte: Istat
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