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Superbonus e valori catastali,
partono le prime 10mila lettere

Controlli

Finiscono sotto lalente
dell’agenzia delle Entrate
gliimmobili a rendita zero

L’agenziadelle Entrate mette final-
menteinmotolamacchinadellelet-
tere dicompliance chechiederanno
al contribuenti chiarimenti sul
mancato adeguamento dellerendi-
te catastalidopoilavoridisuperbo-
nus. Pronte 1omila missive, chean-
drannoa colpireicasipiu clamoro-
si: quelli, cioé, nei qualila rendita e
pariazero,anche dopolaristruttu-
razione finanziata con 'ex 110 per
cento. Latour e Parente —apag. 7

Superbonus e catasto,
partono a fine mese
le prime 10mila lettere

Controlli. Sotto la lente delle Entrate gli immobili a rendita zero
Napoli, Treviso, Reggio Calabria e Roma in testa alla classifica degli invii

Giuseppe Latour

Giovanni Parente
Napoliin testa. Poi, le province di Tre-

viso, ReggioCalabriae Roma. Dopoun
lungolavoro preparatorio, entratonel
vivo conil provvedimento 38133/2025
pubblicato all’inizio di febbraio,
I'agenzia delle Entrate stamettendoin
motolamacchinadellelettere di com-
pliance che chiederanno ai contri-
buenti chiarimenti sulmancatoade-
guamentodelle rendite catastalidopo
ilavori di superbonus. Si partira da
circa 1omila lettere, che andranno a
colpire i casi piu clamorosi: quelli,
cioe, nei qualila rendita e paria zero,
anche dopolaristrutturazione finan-
ziata conl'ex 110 per cento.
Tornando alle parole del direttore
delle Entrate, Vincenzo Carbone, nel
corsodell'ultima edizione diTelefisco
(le comunicazioni — aveva detto — ri-
guarderannoleipotesiin cuil’immo-
bile «si trovi ancora allo stato rustico

oppureincorsodifabbricazioneesia
statomagari chiesto'incentivodel su-
perbonus»), il primo giro di vite dei
controlli riguardera proprio ruderi,
casein costruzione ed edifici collaben-
ti. Unalinea all’insegna dellaselettivita
degliinvii che erastataindicataanche
nellarispostadel’Economiaaun que-
stion timeincommissione Finanzeal-
la Cameralo scorso 12 febbraio.
Tuttigliimmobiliconrendita cata-
stale pari a zero saranno sottoposti a
verifiche incrociate sui nominativi di
chihaeffettuato comunicazionidices-
sione del credito e sconto in fattura a
partiredal 2020. Piti e alto'importo dei
lavori, pitsaranno probabiliicontrolli
delle Entrate. Semplificando all’estre-
mo: chinel 2021 harichiestounosconto
in fattura per un 110% di importorile-
vante (peripotesi,da10omila euro)su
un immobile che ha poi mantenuto
rendita zero, riceveraneiprossimigior-
niunaletteradall’Agenzia che glichie-

de spiegazioni. Non dovra per forza
ravvedersi, madovramotivareinmodo
adeguatole suescelte, assumendosiil
rischio diunsuccessivoaccertamento.
Propriolamodalita dicomunicazio-
nedelle Entrate spiega perché,in que-
staprimafase,inumerisarannorelati-
vamenteridotti: siprocedera, cioe, ain-
viimiratienonatappeto,dalmomento
chelelettere presuppongonoundialo-
gotral’Agenziaeicontribuenti. Questi,
senonsceglierannodiravvedersiinri-
tardo, potranno motivare laloro con-
dotta. A quel punto, allora, bisognera
scendere nelmeritodel perchélarendi-
tacatastaledelloroimmobilenoneé sta~
tarivista e non e stata effettuatala co-
municazione obbligatoria per legge.
Servira, insomma, personalededicato
aportareavanti questeinterlocuzioni,
cheprevedonoanchelapresentazione
di documentazione a supporto.
Dallaprimamappatura dell’Agen-
ziaemerge qualisonoleareedel Paese
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nelle qualiarriveranno piu lettere, per-
ché presentanoun numeropiti elevato
diunita conrendita zero. Intestac’éla
provincia di Napoli, seguono Reggio
Calabria, RomaeTreviso.Poicisonole
provincediBari, Cosenza, Frosinonee
Messina. Magli invii sarannodistribu-
itiintuttoil Paese eriguarderannocir-
ca1omila casi. L’operazione verita sul-
le rendite non si fermera qui; questa
sara solola prima puntatadiunaserie
diverifiche. Neipassaggisuccessivile
lettere saranno concentrate su altre si-
tuazioni, presumibilmentenelle quali
leanomalie sianomeno evidenti.
Questaattivitadicontrollosaraac-
compagnatadaunacampagnadiin-
formazione,una sorta ditutorial abe-

B = Ieh

| contribuenti potranno ravvedersi o solo spiegare le loro scelte

neficio di cittadini e professionisti. A
loro supporto, sul portale delle Entra-
te, sarannomessea disposizione Faq,
perrispondere ai dubbi piti frequenti,
ealtra documentazione utileaicitta-
dini per orientarsiin questa materia.

Masaraancheimportantel’attivi-
tadisupportoche’Agenzia mettera
in campo pericontribuentiinteres-
satieiprofessionisti cheliassistono.
Questo perché il meccanismo — or-
maicollaudato —dellelettere dicom-
pliance, che oraviene esteso agliag-
giornamenti catastali post superbo-
nus, e animato da uno spirito di ac-
compagnamento all’adempimento
spontaneo e nonall’accertamento di
irregolarita. Quindichisivedrarag-

LERISTRUTTURAZIONI

Secondo gli ultimi dati Enea, sono
quasi 500mila le unita immobiliari
ristrutturate con le agevolazioni del
superbonus

giunto daglialert maritiene diessere
nelgiusto, comevistoin precedenza,
potra interfacciarsi con Pammini-
strazione finanziaria e far valere le
proprie ragioni.

Delresto, proprioil provvedimen-
to 38133 delloscorso7febbraio cheha
sancitol’avvio dell’operazione preve-
de I'invito a fornire «chiarimenti e
idonea documentazione» tramite il
servizio «Consegna documenti e
istanze», disponibile nell’areariser-
vatadelsitointernet dell’Agenzia, nel
casoin cuiil contribuenteravvisiine-
sattezzeneidatiin possessodelle En-
trate o intenda comunque fornire
elementi in grado di giustificare la
presunta anomalia.
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Il tecnico

dovra valutare
la combinazione
degli interventi

I professionisti

Lavori come il cappotto
in abbinata con altre opere

devono essere ben valutati
Ernesto Baragetti

L’insieme delle norme, circolari
e prassi cheregolanol’attivita di
qualificazione e classamento
delle unita immobiliari urbane
trova, nell’ormai prossima attivi-
tadicompliance in avvio da parte
dell’agenzia delle Entrate, la pie-
nae concreta possibilita di rispo-
sta ai quesiti che riguarderanno
lattivita del tecnico esperto in
materia catastale.

Lamateria catastale siidenti-
fica per concetti di tipo massivo,
in grado di aderire per macro ti-
pologie all’intero panoramaim-
mobiliare. Da qui ne scaturisce
tutto un ordine di considerazioni
(e analisi), che con il medesimo
grado diadattamento deve con-
sentire al tecnico di formulare
ogni tipo di valutazione.

Dovendo sintetizzare quindi, la
determinazione 16 febbraio 2005
e le circolari 10/2005 e 1/2006
dell’allora agenzia del Territorio
sviluppano insuccessione il cor-
relare la necessita di aggiorna-
mento catastale alla tipologia di
intervento edilizio e, in una serie
di casistiche, delineano in modo
chiaro illivello dirilevanza della
trasformazione edilizia interve-
nuta sull’unita immobiliare.

Non é possibile pero prevede-
re 'esistenza di griglie di raf-
fronto o altre forme di schema-
tizzazione in grado disupplire e
sostituire 'imprescindibile valu-
tazione del tecnico esperto, che
caso per caso le affrontera.
L’analisi non potra infatti non
considerare prima di tuttola pre-
cisa contestualizzazione chel’at-
tivita dicompliance avralo scopo
diintercettare (gliincrementidi

rendita sfuggiti) e quindi collo-
care l'intero quadro degli inter-
ventirealizzatiin confronto con
le possibiliricadute in talambito.

Eil caso del cappotto termico,
che autonomamente si pud con-
siderare chenon determinialcu-
navariazione tipologica o quali-
tativa all’unita immobiliare ca-
pace diinfluire sulla rendita ma
al tempo stesso, conla stessa au-
tonomarealizzazione, determi-
naunincremento della superfi-
cie catastale. II tecnico dovra,
quindi, in questo specifico caso
formulare al proprio committen-
te lo scenario complessivo del-
l'analisi svolta e percorrere la
scelta chesiriterra pittaderente
agli interessi della proprieta.

Lo stesso cappotto termico po-
trebbe trovare invece, in una
combinazione diinterventi, ana-
loga o differente valutazione. Si
pensi alla sostituzione dei soli
serramenti (intervento cheinau-
tonomia si considererebbe di
manutenzione ordinaria e di fat-
to, quindi, anch’esso non con-
templabile tra quelli che determi-
nano l’obbligatoria necessita a
variare 'unita per incremento di
redditualita) ed anche la conte-
stuale sostituzione della caldaia
conanaloga tipologia (trattando-
si di adeguamento tecnologico
funzionale, subirebbe lo stesso
ordine di analisi).

In stretta analisi tutti questi
interventi, quindi, potrebbero
non concorrere adeterminare al-
cunanecessita diaggiornamen-
to, ma il tecnico non potra esi-
mersidal valutarel’insieme an-
che di quelle caratteristiche
estrinseche dell’unita immobi-
liare in esame (o delfabbricato di
consistenza piu estesa), cosi de-
terminanti in questo ambito.

Consiglio nazionale dei geometri
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Sono 4.684 le stazioni appaltanti qualificate. Olireil 60%
ha chiesto la qualificazione per lavori, servizi e forniture

Sono 4684 le stazioni appal-
tanti qualificate alla data
del 31 dicembre 2024; il
25,3% delle amministrazioni
che hannorichiestodi quali-
ficarsi non hanno ottenuto
la qualificazione; oltre il 60%
& qualificato per tutti i setto-
ri (lavori, forniture e servi-
zi); sono 7202 le amministra-
zioniconvenzionate con cen-
trali di committenza per gli
appaltidilavori. £’ quanto si
desume dal rapporto divul-
gatoin questi giorni dall’Au-
torita nazionale anticorru-
zione che fa il punto sullo
qualificazione delle stazioni
appaltanti registrando - ri-
spetto al 30 settembre 2024 - un au-
mento da 4554 a 4,684 (+ 130). Guar-
dando ai settori, il 60,1% delle stazio-
ni appaltanti sono qualificate sia per
il settore dei lavori, sia per il settore
delle forniture, il 29,2% é qualificato
unicamente per il settore delle forni-
ture eil 10,7% ¢ qualificato solo per il
settore dei lavori. Non tutte le ammi-
nistrazioni hanno ottenuto la qualifi-
cazione in base agli standard fissati
dall’Authority presieduta da Giusep-
pe Busiaisu 5.390 amministrazioni ri-
chiedenti, i1 61,1% ha ottenuto la qua-
lificazione ordinaria (3.292),l0 0,4% &
stato qualificato con riserva (22 innu-
mero), 1.363 sono le stazioni appaltan-
tinon qualificate (pari al 25,3%) ¢ 713
non soggette a qualificazione (pari al
13,2%).1155.9% delle amministrazioni

P

Il presidente dell’Anac Giuseppe Busia

& qualificato per il livello massimo L
(lavori) 1 (pia di 50 punti) e il 58.9% ¢
qualificato per SF (servizi e fornitu-
re) 1 (piu di 50 punti). Le amministra-
zioniqualificate nonsvolgono, in pre-
valenza, funzioni di centralizzazione
delle committenze: infatti soltanto il
15% circa delle amministrazioni qua-
lificate per “lavori” appartiene alla
categoria delle Centrali di commit-
tenza (484 su 3314); & invece 11%5 nei
servizi e nelle forniture. Il numero
dei soggetti abilitati peri contratti di
partenariato e pari al 38% del totale
nel caso dei “lavori” e al 36% nel caso
dei servizi e forniture. [l numero com-
plessivo delle amministrazioni con-
venzionate per il settore lavori e pari
an. 7202. Nel report si evidenzia una
distribuzione di centrali di commit-

tenza pressoché uguale
per i lavori: meno del 30%
delle centrali hatra 0 e 3
amministrazioni conven-
zionate,il24% nehatra3e
6,il 23.6% nehatra6el2e
i123.1% ne hapiudi12. La
stessa dinamica si osserva
per le centrali di commit-
tenza qualificate per il set-
tore servizi e forniture. Se
si considerano entrambi i
settori di qualificazione, il
numero complessivo delle
centrali di committenza
qualificate per un settore
o per entrambi ¢ pari a 537
su 599 codici fiscali di am-
ministrazioni che si sono
dichiarate centrali di committenzae
hanno inviato la domanda di qualifi-
cazione. Per calcolare tale statistica,
sono stati ealcolati i codici fiscali uni-
vocinel database.

Dal punto di vista territoriale il re-
port Anac mette in evidenza Pelevata
percentuale di centrali di committen-
za sul totale delle amministrazioni
qualificate nella regione considerata
per PEmilia-Romagna (il 31.6%) e la
Basilicata (i130.2%) per il settore lavo-
ri. Inoltre, nello stesso settore, Emi-
lin-Romagna, Lombardia, Piemonte
¢ Campania presentano le piu alte
percentuali di centrali di committen-
za sul totale delle centrali stesse nel
panoramanazionale.

Andrea Mascolini
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Cisambiente

«Accelerare utilizzo rifiuti
per produrre energia» —p.19

«Accelerare utilizzo rifiuti
per produrre energia»

Clean industrial deal

Leonessi (Dg Cisambiente):
«Strada maestraperla
decarbonizzazione»

Avviato confronto conle
istituzioni Ue sulle politiche
e sulle strategie ambientali

Nicoletta Picchio

Accelerare 'utilizzo dei rifiuti per
produrre energiae contemporane-
amente ridurre le emissionidi Co2.
Elaviaper una decarbonizzazione
che non danneggila competitivita
dell'ltalia e dell’Europa. «L'utilizzo
del rifiuto diventa un imperativo
perraggiungere gli obiettivieuro-
pei. E la strada maestra per la de-
carbonizzazione», afferma Lucia
Leonessi, direttore generale di Ci-
sambiente, ’associazione di Con-
findustria che riunisce oltre 1400
aziende che operano nella filiera
della tutela ambientale.

Nei giorniscorsiiverticidell’as-
sociazione hanno avuto alcuni in-
contria Bruxelles per un confronto
con le istituzioni Ue sulle politiche
ambientalida metterein atto, invi-
sta del Clean Industrial Deal. Un
dialogo, annuncia Leonessi, che
proseguirasistematicamente nelle
prossime settimane, perallargarela
consapevolezza e il consenso suuna
strategia ambientale che abbiailsuo
pernosullaraccolta eutilizzo deiri-
fiuti. «La spinta sull’elettrico ha
comportato effetti negativi sufiliere

importanti. Se vogliamorealizzare
unautentico Green Deal senza met-
tere a repentaglio la nostra indu-
stria, anzi creando opportunita di
investimenti, occupazione e inno-
vazione, occorre accelerare sull’uti-
lizzo deirifiuti, valorizzando la filie-
raeconsiderandolinon uno scarto
ma unarisorsa», continua Leonessi.

«La nostra attivita a Bruxelles
continua — hainsistito anche il pre-
sidente di Cisambiente, - Donato
Notarangelo - nonsolo per creare
armonianormativae strategie co-
muni a livello Ue, ma anche per
presentare le eccellenze italianein
ambito ambientale. Abbiamo casi
di innovazione e best practices di
aziende che possono essere unri-
ferimentoalivellointernazionale.
Un’economia circolare non pud
che partire dal know how delle
aziendedel recupero e delriciclo».

Alcuni rifiuti, spiega Leonessi,
POSSONo riportare la materia alla
produzione. Altri possono essere
fonti di energia, con una bassa
emissione di Co2. Alcuni esempi:
dal rifiuto umido, grazie alle tecno-
logie, si puo ottenere biometano,
biometanolo, idrogeno. La parte

LUCIA

LEONESSI
Direttore Generale
Cisambiente

DONATO
NOTARANGELO
Presidente
Cisambiente

secca dei rifiuti (carta, alluminio,
acciaio) puo riportare la materiaal-
laproduzione. Lo scarto finale del-
Pumido diventamateriale perrea-
lizzare CSS, Combustibile Solido
Secondario. Un combustibile, spie-
ga il direttore generale di Cisam-
biente, che pud essere equiparatoal
carbone e puo sostituirlo in una
percentuale compresatrail4oeil
60%, ma che inquina molto meno:
aparitadielettricita prodottal’im-
piego di CSSriduce le emissioni di
Cozdicircail 7o% rispetto al carbo-
ne, con costi piti bassi finoa20vol-
te. «Sarebbe importantissimo che
parte del fabbisogno nazionale di
energia possa derivare da questa
fonte», dice Leonessi, aggiungendo
cheandrebberoaccelerateleauto-
rizzazioniper gli impianti. «Sareb-
beronecessariimpiantipiccolie di
prossimita. Tra i nostri oltre 1400
associati ce ne sono circa200chesi
stanno muovendo in questa dire-
zione. Da parte del governo abbia-
mo ascolto, il ministro Gilberto Pi-
chetto Fratin € sensibile alle nostre
istanze, malaburocrazialocale an-
cora frena», continua il direttore
generale. Oratrale sfide di Cisam-
biente ¢’¢ anche un progetto che ri-
guardala difesa: Leonessi hainvia-
to una lettera al ministro Guido
Crosetto per I'utilizzo di materiali
Raee, cioe rifiutidi apparecchiature
elettriche ed elettroniche. «Sipos-
sono utilizzare vecchie apparec-
chiature: per fare un esempio, da
una radiotrasmittente militare si
puoricavare materiale per produr-
re nuovi telefoni. L'Italia pud essere
piena di materie prime. Si tratta di
recuperarle dove sono, grazie al-
I'uso intelligente dei rifiuti».
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Acciaio, lo Stato cede I'ex Ilva
Scelti gli azeri di Baku Steel

Urso: «La proposla migliore secondo i commissari». Ora parle la negoziazione

I commissari dell’ex Ilva
hanno dato il via libera agli
azeri di Baku Steel: 1a loro of-
ferta per rilevare Acciaierie
d’Ttalia e risultata migliore ri-
spetto a quella degli indiani di
Jindal Steel. La conferma alle
indiscrezioni che da giorni
trapelavano sull’esito della
trattativa € arrivata dal mini-
stro delle Imprese Adolfo Ur-
so: «I commissari mi hanno
preannunciato che invieran-
no una richiesta formale per
essere autorizzati a un nego-
ziato con il soggetto interna-
zionale che ha fatto la propo-
sta migliore, che verosimil-
mente sara quella della com-
pagine azera». Richiesta
formale che ¢é arrivata nel po-
meriggio di ieri: «La decisio-
ne — silegge nella nota stam-
pa diffusa al proposito — ¢
maturata al termine di un’at-
tenta e approfondita analisi
delle offerte di rilancio perve-
nute. Tl processo di selezione
ha valutato diversi fattori, tra
cui la solidita finanziaria dei
candidati, la sostenibilita in-
dustriale delle rispettive pro-
poste e i benefici in termini di
occupazione e per le comuni-
ta locali». Ora tocchera al go-
verno dare ok definitivo. E
non ¢ escluso che in fase di
negoziazione gli indiani di
Jindal Steel possano essere
coinvolti dagli stessi azeri per

Ministro
Adolfo Urso,
67 anni,
titolare

del ministero
delle Imprese
e del Made

in ltaly

evitare qualsiasi tipo di ricor-
0. Al pari di Invitalia (al 10%),
cosi come Baku Steel coinvol-
gera lo Stato azero attraverso
la societa Azerbaijan Invest-
ment Company Ojsc.

Baku Steel gestisce un’ac-
ciaieria con una capacita pro-
duttiva di 8oo mila tonnellate
allanno e si ¢ impegnata a
portare un rigassificatore nel
porto di Taranto. In tal modo
gli azeri garantiscono la di-
sponibilita del gas che servira
alla transizione di Acciaierie
dTtalia, cioe il passaggio dagli
altiforni ai forni elettrici per
realizzare quella decarboniz-
zazione produttiva indicata
come priorita del bando di

vendita dei commissari. L'of-
ferta azera, risultata migliore,
si sarebbe attestata — senza
considerare gli investimenti
— sopra il miliardo di euro
(600 milioni piu la valorizza-
zione del magazzino a circa
500 milioni) contro poco pill
di 600 milioni degli indiani
(120 a cui si aggiunge la valo-
rizzazione del magazzino a
circa 500 milioni).

Nella proposta di Baku gli
occupati effettivi dovrebbero
essere circa 7.800 (rispetto ai
poco meno di 10 mila che co-
stituiscono a oggi 'organico
di AdI), con soltanto un alto-
forno e due forni elettrici, che
col tempo dovrebbero diven-
tare tre (mentre I'altoforno
verrebbe chiuso nel medio
periodo). Numeri che saran-
no tema di trattativa con i sin-
dacati: «Prima dell’'avvio della
trattativa con gli azeri — ha
subito precisato Rocco Pa-
lombella, segretario generale
Uilm — diventa imprescindi-
bile un incontro sindacale per
conoscere i contenuti dell’of-
ferta». Anche la Fim Cisl, con
il segretario Valerio D’AlQ,
chiede un coinvolgimento di-
retto e la Fiom Cgil, con Loris
Scarpa, «la piena occupazio-
ne, la decarbonizzazione e la
presenza dello Stato».

M. Bor.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1,1

miliardi

L'offerta di
Baku Steel per
I'ex llva, cosi
ripartita: 600
milioni piti la
valorizzazione
del magazzino
acirca 500
milioni
(investimenti
esclusi)
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INTESA
Sisma,
pratiche
digitalizzate

Semplificare e velocizzare le
attivitd di recupero dei docu-
menti cartacei e delle pratiche
edilizie, attraverso la digitaliz-
zazione dei processi, nei 182 co-
muni delle regioni (Abruzzo, La-
zio, Marche e Umbria) colpite
dagli eventi sismici del 2009 e
del 2016. E questa la finalita
del Protocollo d’Intesa che & sta-
to firmato a Palazzo Wedekind
dal Commissario Straordinario
al sisma 2016, Guido Castelli,
e le Soprintendenze archivisti-
che e bibliografiche delle quat-
tro regioni interessate. Erano
presenti i Soprintendenti Giu-
seppina Rigatuso per 'Abruz-
zo, Ferdinando Salemme per
il Lazio, Benedetto Luigi
Compagnoni per le Marche e
Francesca Valentini per
I'Umbria. L’intervento, con una
dotazione complessiva di 20,5
milioni euro, & previsto all'inter-
no del Piano nazionale comple-
mentare sismi  2009-2016
(Sub-misura Al.2) per la realiz-
zazione di sistemi informativi
per la gestione digitale in tem-
po reale di servizi, ed & volto al-
lacreazione di archivi centraliz-

riproducibile.

non

destinatario,

del

zati e digitali di un milione di
pratiche edilizie comunali.

—© Riproduzione riservate— 8
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Graduatorie con atto espresso
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llministero dell’ambiente ha pubblicato Uavviso perconcedere contributi a fondo perduto
/ / : /

Rinnovabili negli edifici p.a.

Stanziati 232 min per sostenibilita ed efficienza energetica

DI MASSIMILIANO FINALI

1 Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica
guidato dal ministro Gilber-
= toPichetto Fratin ha pub-
blicato I'avviso 2025 per la con-
cessione di contributi a fondo
perduto per la realizzazione di
interventi di efficienza energeti-
ca anche tramite interventi per
la produzione di energia rinno-
vabile negli edifici delle ammini-
strazioni comunali su tutto il
territorio nazionale. Il bando
Cse 2025, con una dotazione fi-
nanziaria di 232 milioni di euro,
opera attraverso lacquisto e
P'approvvigionamento dei relati-
vibeni e servizi con le procedure
telematiche del mercato elettro-
nico della pubblica amministra-
zione.
Accesso vietato ai comuni
in dissesto finanziario
Possono beneficiare delle age-
volazionile amministrazioni co-
munali dell'intero territorio na-
zionale che realizzano gli inter-
venti ammessi al bando. Tali
soggetti, alla data di presenta-
zione dell'istanza di concessio-
ne, non devono trovarsi in condi-
zioni tali per cui sia stata delibe-
rata nei loro confronti la dichia-
razione di dissesto finanziario.
Ammessi interventi su edi-
fici pubblici
Sono ammissibili alle agevo-
lazioni gli interventi di
efficientamento energe-
tico di edifici pubblici
insistenti sul territorio
nazionale, di proprieta
dei soggetti beneficiari
e che siano nella dispo-
nibilita degli stessi, re-
stando, pertanto,
espressamente escluse
fattispecie di detenzio-
ne o possesso da parte
di terzi, fatti salviicasi
in cui gli edifici oggetto
di intervento o parte di
essisiano utilizzati a ti-
tolo gratuito da altre
amministrazioni pub-
bliche. Gli edifici devo-
no essere adibiti ad uso pubbli-
co, a destinazione non residen-
ziale e non destinati all’eserci-
zio di attivita economica in for-
ma prevalente, richiedendosi,
in particolare, che gli edifici pub-
blici in questione non vengano
utilizzati per I'esercizio di attivi-
ta economica per almeno 1'80

per cento del loro volume lordo
climatizzato. I progetti dovran-
no prevedere la riduzione, ri-
spetto alla situazione preesi-
stente, dei consumi energetici
degli edifici oggetto di interven-
to come desumibile dall’attesta-
fo di prestazione energetica. Se-
noammessi investimenti suim-
pianti fotovoltaici e servizi con-
nessi, impianti solari termici e
servizi connessi, impianti a
pompa di calore per la climatiz-
zazione e servizi connessi, siste-
mi di relamping, chiusure tra-
sparenti con infissi e sistemi di
schermatura solare, sistemi
ibridi e servizi di cer-
tificazione energeti-
ca. Non sono in nes-
sun caso ammissibi-
Ii gli interventi su
edifici non in posses-
so dei requisiti di
agibilitd. Gli inter-
venti di produzione
di energia elettrica
da fonti rinnovabili
sono  ammissibili
esclusivamente in
via complementare
rispetto all'interven-
to di efficientamen-
to, per finalita di au-
toconsumo e in mi-
sura non prevalente, in termini
di spesa, rispetto all'intervento
di efficientamento.
Contributo del 100% della
spesa ammissibile
Le agevolazioni sono conces-
se sotto forma di contributo a
fondo perduto, fino al 100% del-
le spese ammissibili. ’'ammon-
tare dell’agevolazione concedibi-
le per ciascuna istanza non puo
essere inferiore a 40 mila euroe
superiore 221 mila euro. Le age-
volazioni non sono cumulabili,
in relazione agli stessi costi am-
missibili, con altra agevolazio-
ne pubblica a qualsiasi titolo
concessa.Le procedure di acqui-
sizione dei prodotti saranno atti-
vabili sul “Mepa” a decorrere
dall’8 aprile 2025. Le agevola-
zioni sono concesse sulla base di
una procedura valutativa con
procedimento a sportello. Le
istanze di concessione devono
essere presentate su piattafor-
ma telematica di Invitalia a de-
correre dalle ore 10 del 5 mag-
gio 2025, sino ad esaurimento
della dotazione finanziaria e, co-
munque, non olfre il 30 settem-
bre 2025. La procedura di compi-

lazione sara resa disponibile,
nell’ambito della predetta piat-
taforma informatica, a decorre-
re dalle ore 10 del 15 aprile
2025.

—© Riproduzione riservate— R

l‘l:ministirq Gilberto
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INTERVISTA A SABINO CASSESE

«Universita
telematiche,
c’e un vuoto di i
formazione critica» Giudiceﬁmo

della Corte costituzionale.
di Marco Rogari Sabino Cassese

Jeunpericolodiun

<< vuotodi formazione
critica». Lodiceal

Sole 24 Ore Sabino Cassese,
giudice emerito della Corte costi-
tuzionale, guardandoalla vertigi-
nosa crescita degliiscrittialle
universita telematiche, «istituzio-
ni spessoimprovvisate». —a pag. 15

«Universita telematiche,
il vero pericolo ¢ il vuoto
di formazione critica»

intervista —Sabino Cassese

é un pericolo di un vuoto
di formazione critica». Lo
dice chiaramente Sabino

Marco Rogari
Cassese, giudice emerito
della Corte costituzionale

e gia ministro della

Funzione pubblica nel governo Ciampi,
guardando alla vertiginosa crescita degli iscritti
alle universita telematiche e al continuo
estendersi del raggio d’azione di questi atenei. E
un fenomeno che riguarda «istituzioni che sono
spesso improvvisate» e che Cassese definisce
«molto preoccupante».

Negli ultimi 10 anni in Italia le universita
telematiche hanno registrato una crescita
vertiginosa di iscritti. Professore, che cosane
pensa di questo boom?

E un fenomeno molto preoccupante per diversi
motivi. Il primo e che si tratta di una crescita
improvvisa, affrettata, non programmata, di
istituzioni che non hanno una buona dotazione di
strutture diricerca e didattiche, che hanno
pochissimi insegnanti di ruolo e affidano
I'insegnamento a persone anche esperte, ma
senza sufficiente pratica di insegnamento, in una
condizione di perenne provvisorieta.

Come giudica il sostanziale primato del nostro
Paese per il maggior numero di atenei digitali
nella Ue?

C’e, da unlato, un problema che riguardale
universita degne di questo nome, sia pubblica, sia
private, che non riescono a organizzarsi in modo
da affrontare il maggiore problema: I’Italia sta tra
ifanalini di coda per quanto riguarda il numero di
laureati in proporzione alla popolazione, nell’area
europea. Dall’altro lato, ¢’ un difetto del sistema
scolastico superiore, in cui e carente

Iorientamento degli studenti.

Anche recentemente c’¢ chi ha chiesto di
valutare la qualita delle universita telematiche al
fine di evitare qualsiasi facilitazione nel
conseguimento del titolo di studio. Lei &
d’accordo?

Quelle che chiamiamo universita telematiche
tradiscono I'impostazione delle universita
moderne. Il modello contemporaneo di universita
nasce ad opera di un grande filosofo, linguista,
diplomatico e ministro prussiano. Si chiamava
Wilhelm von Humbolt (1767 — 1835). Era fratello
maggiore del grande naturalista Alexander e
amico di Goethe. Fu il fondatore dell’'universita di
Berlino, che portail suo nome. Secondo
Humboldt, 'universita & una “comunita di
studenti e di studiosi”; non quindi soltanto un
luogo nel quale siimpartiscono lezioni, ma un
luogo con attrezzature come le biblioteche, dove
poter organizzare seminari, discutere, allenare
alla critica. Questi elementi mancano alle
cosiddette universita telematiche.

Secondo lei, esiste un pericolo reale di lauree
“troppo facili”’?

C’e un pericolo ancora maggiore, quello di un
vuoto di formazione critica. I dati che si traggono
dall’anagrafe nazionale degli studenti universitari
mostrano che i passaggi dalle universita statalia
quelle telematiche sono tre volte i passagginella
direzione opposta e che le universita telematiche
sono cresciute, in termini di iscritti, 8 volte negli
ultimi 13 anni. Un tasso di crescita troppo forte
per poter essere retto da istituzioni che sono
spesso improvvisate.

Gli iscritti agli atenei a distanza rappresentano
ormai pit del 13% della popolazione
universitaria italiana. Qualcuno la definisce la
via maestra nell’era del digitale. Il suo giudizio
qual &?

E molto dubbio che quelle che chiamiamo
universita telematiche corrispondano al modello
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universitario definito agli inizi delI’Ottocento da
quel grande studioso tedesco, un luogo di
apprendimento, non un corsificio, dove si
impara non solo dagliinsegnanti ma anche dai
propri colleghi, dove vi sono biblioteche, luoghi
nei quali si puo studiare, dove si trascorre anche
I’intera giornata.

Come valuta la riforma varata alla fine dello
scorso anno che di fatto raddoppia il rapporto
docenti/alunni rispetto al passato?

Un passo avanti, ma insufficiente. Pili in generale,
occorre partire dalla Costituzione, secondo la
quale i capaci e meritevoli hanno diritto di
arrivare ai piti alti gradi degli studi. E una
promessa costituzionale che non e stata
mantenuta dallo Stato, che avrebbe dovuto
assicurare un vero e proprio diritto allo studio,
organizzare la rete universitaria, decentrando,
moltiplicando le sedi, offrendo borse di studio:
diritto allo studio, non un diritto al titolo.

Lei non pensa che le universita “online”
potrebbero avere un ruoclo decisivo anche per
Pattuazione della riforma di medicina che
prevede la formazione di 5omila studenti gia nel
primo semestre?

13%

UNIVERSITARI ADISTANZA

Gli iscritti alle universita online rap-
presentano ormai pili del 13% della
popolazione universitaria italiana. i
passaggi dalle universita statalia

Se questo avverra molti scapperanno dal nostro
paese perché non vorranno essere curati da
persone che hanno sentito lezioni di medicina dal
video, non sono stati in una corsia di ospedale,
non hanno imparato ad esercitare il mestiere di
chirurgo praticandolo e cosi via.

Gia oggi gli atenei telematici garantiscono una
fetta cospicua dei crediti agli aspiranti docenti,
che, per effetto di una delle linee guida tracciate
dal Pnrr, sono chiamati ad aggiungerne 60 alla
laurea. E questa, a suo parere, la strada che
occorre continuare a percorrere?

Qui ¢’@ una responsabilita delle universita statali e
private e della loro limitata disponibilita in
proposito. Ma vorrei aggiungere, pit in generale,
che, cosi come gli aspirantilaureati delle universita
telematiche non possono essere buoni studenti
perché non fanno parte di una comunita, non
lavorano nelle biblioteche, non discutono con i
professori, nello stesso modo i docenti che hanno
svolto corsi di formazione da lontano, con strumenti
telematici, non possono esser buoni “mentori”. E
bisognerebbe parlare anche delle universita
telematiche come imprese, a fine di profitto...

© RIPRODUZIONE RISERVATA

quelle telematiche sono tre voltei
passaggi nella direzione opposta.
Le universita telematiche sono
cresciute, in termini diiscritti, 8
volte negliultimi 13 anni

«UNA CRESCITA
VERTIGINOSA

CHE RIGUARDA
ISTITUZIONI SPESSO
IMPROVVISATE,
SENZA STRUTTURE
DIDATTICHE»

1l debito globale tocca i 100mila miliardi
Le ia fatica sui fondi per la Difesa
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Giurista.

Sabino Cassese. Trale altre cose & stato
ministro per fa funzione pubblica nel
governo Ciampi (1993-1994) e giudice
della Corte costituzionale (2005-2014).
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Societa tra professionisti tenute alla stipula

Domande & Risposte
L’articolo 1, comma 101, della legge
213/2023 prevedecheleimpresesia-
notenutea stipulare lacoperturaper
irischi catastrofalientroil 31 marzo
2025. Entro quale data, dunque, bi-
sognastipularelacoperturainbase
allalegge: 31 marzo o 1aprile?
L’espressione «entroil 31 marzo» si-
gnificacheladataultima entro cuisti-
pulare unapolizza a copertura deiri-
schi catastrofali e proprioil 31 marzo.
Pertantoil 1° aprile 2025 tutte le im-
prese tenute a iscriversi nel relativo
Registro dovranno essere assicurate
da una polizza conforme alle previ-
sioni di legge. Eventuali polizze in
corso al 1° aprile, relative a rischi Cat
Natmanon conformi, potranno essere
mantenute in vita a condizione che
vengano adeguatealle prescrizioni di
legge entro il prossimo rinnovo o la
prima scadenza di pagamento utile.
In presenza di polizza collettiva
adadesione (contraente collettivoe
singoli assicurati), aqualiscadenze
siapplicaladisciplinatransitoria? A
quella del contratto collettivo o dei
singoli periodi di copertura delle
adesioni individuali?
Dalla data di scadenza delle singole
coperture individuali, che dovranno
dunque essereadeguatealegge entro
la datadelloro eventuale rinnovo.
Isoggettie ghi enti tenutiad assi-
curarsi sono sololeimprese nella se-
zione ordinaria del Registro delle
imprese?
No.Linterpretazione prevalente, tesa
adampliarelaplateadegliassicurati,
ecoprireleesigenze dirischioanche
deisoggettimeno dimensionati(co-
meartigianie piccoliimprenditori) e
pitingenerale di tuttele imprese per
cui e normativamente prevista iscri-
zione nel Registro delle imprese, in

qualsiasisezione e per qualsiasi fina-
litd, secondo il Codice civile, le leggi
specialiolanormativaregolamentare
oattuativa, tempo per tempo vigenti.

Illibero professionista, anche se
inserito inuno studio professionale
associato, & tenuto ad assicurarsi?
No, non sitratta infatti di soggetto te-
nutoadiscriversial Registro delle im-
prese. Non e tenuto ad assicurarsi
nemmenolostudio professionale as-
sociato per la medesima ragione. Al
contrariole societa tra professionisti
(Stp) ele societa traavvocati (Sta), in
quanto iscritte al Registro delle im-
prese, sono considerate, secondo
lopinione prevalente, obbligate, an-
che selaloro attivita prevalente non
e assimilabile a quella di una vera e
propriaimpresa.

La copertura obbligatoria previ-

stadallalegge 213/2023 copre tutte
le casistiche dieventonaturale cata-
strofale e tuttiidanni provocatidal-
I'evento alle immobilizzazioni og-
getto di garanzia?
No. Gli eventi coperti obbligatoria-
mente e tassativamente sono terre-
moti, alluvioni, inondazioni, esonda-
zioni efrane. Non sono compresi, tra
glialtri,lebombe d’acqua,imaremoti
e le eruzioni vulcaniche. I danni co-
pertisono quelli direttamente arre-
cati dall’evento ai beni in garanzia,
con esclusione dei danni indiretti
quali la perdita di produttivita e di
profitto. E con esclusione dei danni
(con) causati dal comportamentoat-
tivodell'uomo e da eventi catastrofali
non naturali (ad esempio guerra od
esplosioni nucleari)

E’possibile chiedereall’assicura-
tore una copertura pitt ampia, che
comprendaanche glieventieidanni
chenonrientrano nel perimetro del-
lagaranziadilegge, come ad esem-
pio Pindennizzo per la perdita di

guadagnoacausadellaforzatainat-
tivita (business interruption)?
Si, e possibile e in certi casi auspicabi-
le.La compagnianon sara pero sem-
pretenutaad assumere quei maggiori
rischi, malo potrafareseavrarealiz-
zatoun prodotto idoneo a coprirli.
Quali compagnie distribuiscono
le coperture catnatdilegge? Eincosa
consisteilloro obbligo a contrarre?
Sonole compagnieabilitate all’eser-
cizioin Italia del «ramo 8» danni, che
gia svolgano o comunqueintendano
svolgere «attivita disottoscrizione di
contratti assicurativi, alivello singolo
o di gruppo» aventi ad oggetto gli
specifici eventi catastrofali preceden-
temente descritti. Sonoassoggettate
all’obbligo a contrarre e dunque (al-
meno potenzialmente, sivedaapagina
24) tenute a quotare e accettare, alle
condizioni dilegge, tuttele proposte
dicoperturaloro presentate dalleim-
prese tenute ad assicurarsi. Eventuali
abbinamenti con altre garanzie ag-
giuntive potranno essere propostial-
laclientela, in aggiuntaalla copertura
basedilegge, soltantoin viaopziona-
le, ascelta della clientela medesima.
Trale immobilizzazioni materiali
chedevono essere coperterientrano
ancheifabbricati, che talvolta posso-
no essere in comproprieta con altri
soggetti, magari non imprenditori,
oinseritiin complessi condominiali.
Ilproprietario imprenditorelideve
comungue assicurare, comprenden-
do nella polizzale parti comuni?
S1,inquesto sensodispone articolo
1del Dm 18, chedescriveil fabbricato
comel'intera costruzione edile e tutte
le opere murarie e di finitura, com-
presifissi einfissi, opere difondazio-
neointerrate «nonchéeventuali quo-
te spettanti delle parti comuni»
—Francesca Colombo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Anche le stabili organizzazioni
sono obbligate alls copertura
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DI DARIO FERRARA
@ On pud essere sospeso

dall'Ordine il profes-
sionista che accetta
dal Comune lincarico
a un euro. E cid perché ne ha
un ritorno d'immagine che fa
curriculum, cioé un vantaggio
indiretto che aumenta le chan-
ce di ottenere un vantaggio
economico. Il professionista,
d’altronde, puo rinunciare al
compenso non solo per affetto
obeneficenza ma anche per ra-
gioni di ordine sociale e per
convenienza: la natura onero-
sadel contratto d’opera profes-
sionale costituisce un elemen-
to normale ma non essenziale.
11 Consiglio di Stato, nel caso
specifico, ha accertato la legit-
timita della gara, che prevede
un ampio fondo spese oltre che
il compenso simbolico: risulta
dunque legittimo per 'archi-
tetto rinunciare al compenso
in modo da acquisire requisiti
per partecipare ad altri bandi
pubblici. Cosi la Corte di cassa-
zione civile, sez. seconda,
nell’ordinanza n. 7431 pubbli-
cata del 20/03/2025.

Casi eccezionali. Accolto
il ricorso dell'interessato: la
Suprema corte decide nel meri-
to cancellando la sospensione
di sessanta giorni dall’eserci-
zio della professione inflitta
allincolpato dal Consiglio di
disciplina dell’Ordine per
aver accertato I'incarico prati-
camente gratis perlarealizza-
zione del nuovo strumento ur-
banistico di un Comune capo-
luogo. I1 Consiglio nazionale
conferma la sanzione sul rilie-
vo che T'urbanista ha falsato
gli equilibri di mercato preclu-
dendo importanti opportunita

CONSIGLIO DI STATO

Ok al compenso
diun euro al
professionista.
Perché ne ha
unritorno
d’immagine che
fa curriculum,
cioe un vantaggio
indiretto

- Ferraraapag. 31 -

Per la Cassazione il professionista puo accettare incarichi gratuiti per vantaggi indirettt

Equo compenso rinunciabile
Siallaparcelladi 1l € afronte diunguadagnoinimmagine

professionali «a chi pit dignito-
samente non ha ritenuto di
prestarsi a svolgere gratuita-
mente un’opera tanto impor-
tante, anche dal punto di vista
economico». K che ha consenti-
to al Comune di ottenere «<a un
prezzo simbolico un’opera che
non avrebbe potuto realizzare
al suo giusto prezzo».
Il tutto mentre il codice deonto-
logico consente di rinunciare
al compenso soltanto «in casi
eccezionali» e «per comprova-
te ragioni». Trova ora ingresso
la censura secondo cui aver
partecipato al bando e vinto la
gara non costituisce concor-
renza sleale. N
Promozione esterna. E
vero: il bando nel caso specifi-
co prevede solo un rimborso
spese fino 250 mila euro, men-
tre gli appalti pubblici sono
«contratti a titolo oneroso». La
ratio della norma, tuttavia, &
garantire un mercato concor-
renziale: un contraente che si
propone a titolo gratuito pro-
babilmente non & affidabile.
Mala garanzia di serieta, scri-
vono gli Ermellini, non neces-
sariamente trova fondamento
in un corrispettivo finanziario
della prestazione contrattua-
le. Senza dimenticare che alle
gare pubbliche possono parte-
cipare anche figure del terzo
settore, per natura prive del fi-
ne di lucro. E dunque le finali-
ta per le quali un soggetto pud
essere ammesso come parte di
un contratto pubblico possono
prescindere dalla stretta utili-
t4 economica. Insomma: an-
che la potenziale promozione
esterna del professionista puo
costituire una controprestazio-
ne nel contratto pubblico, an-

che se il risultato & aleatorio.
E sempre a patto che la stazio-
ne appaltante garantisca la
par condicio fra i potenziali
contraenti.

Modalita alternativa. I
compensi professionali, poi, so-
no liberalizzati mentre i mini-
mi operano solo in ipotesi resi-
duali. La rinuncia agli emolu-
menti costituisce illecito disci-
plinare quando integra 'acca-
parramento dei clienti a dan-
no dei colleghi. Ma non quan-
do & decisa in cambio diun van-
taggio indiretto, che non deve
essere per forza finanziario e
pud assumere una valenza eco-
nomica quando sirisolve in un
ritorno di carattere immate-
riale in prospettiva ulteriori
vantaggi: ad esempio rendere
il proprio profilo professionale
pitt competitivo per ottenere
altriincarichi, cio che costitui-
sce una modalita alternativa
per osservare il requisito
dell’'onerosita. Spese dell'inte-
ro giudizio compensate per la
novita della questione.

—© Riproduzione riservate — 58

LaCorte di cassazione
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La guida

Polizze e calamita,
le regole base

sui contratti

perle imprese

—Inserto
allepag. 23-26

L'obbligo di assicurazione parte
tra tanti dubbi (e resta I'ipotesi rinvio)

e

Pagina a cura di

Maurizio Hazan
I nuovo obbligo di assicurazione

deirischicatastrofali da eventina-
turali (in gergo, cat nat) - imposto
a tutte le imprese italiane (e stra-
niere stabilite in Italia) iscritte nel
relativo Registro — scattera dal 31
marzo. Il termine potrebbe essere
rinviato di pochi mesi, anche perché
ilmondo delleimprese ein pressing:
si sta studiando una nuova proroga,
dopo quella che aveva gia fattoslittare
I'originaria data del 31 dicembre 2024.
L’esigenza di cautelarsi dai rischi
catastrofali, affidandone almeno in
partela coperturaal sistema assicu-
rativo privato e alleggerendo i costi
peril sistema pubblico di protezione
civile, era gia da molto al centro dei
dibattiti. Ma soloin tempirecentisie
avvertita forte la necessita di un’azio-
ne concreta, perla sempre maggiore
esposizione dell’Italia a fenomenina-
turali estremi (specie sismici o allu-
vionali). Il problema & sentito alivello
internazionale, ma con particolare
profondita nel nostro Paese, che da
unlato e pitt esposto dialtrie dall’al-
tro haunaaltissima quota diricchez-
za investita in immobili senza un
adeguato accesso a strumenti di co-
pertura assicurativa da quei rischi.

La necessita
Sié scelto, dunque, di superare que-

stainerzia (in partealimentata dalla
convinzione di poter sempre contare
susostegni pubbliciin caso di calami-
ta), imponendo il nuovo obbligo assi-
curativo. La suadisciplina é statain-
trodottadallalegge 213/2023 (legge
diBilancio 2024) e poi completata dal
Dm 18 del 30 gennaio 2025, con cuiil
ministero delle Imprese (Mimit) ha
attuatol’articolo 1, comma 105 della
norma primaria dettandolaregola-
mentazione di dettaglio e operativa
deinuoviimpegni di copertura.
Non e stato un percorsofacilenée
stato agevole trovare la quadratura
regolamentare: la copertura assicu-
rativa degli eventi catastrofali & ope-

razione complessa, che pone svariati
problemidisostenibilita tecnica tipi-
ca dei rischi di proporzioni eccezio-
nali. La dimensione, il pili possibile
ampia, della platea assicurata & ov-
viamente un elemento fondamentale
per favorire ungioco mutualistico ef-
ficace ed efficiente. Cid nonostante si
eritenuto preferibile non estendere,
almenoin questa primafase,’obbli-
goatuttiiproprietari diimmobili, ma
dilimitarlo alleimprese, tutelandola
forzaproduttiva del Paese, tral’altro
pili capace di ammortizzare i nuovi
costidi copertura.

llperimetro

Tutte leimprese? Nonostante alcu-
ne incertezze interpretative origi-
nate dallanon cristallina previsione
dell’articolo 1, comma 101 della leg-
ge 213 (siveda a pagina 25), la ratio
legis vanelladirezione diampliare,
piuttosto che restringere, il campo
diapplicazione degli obblighi assi-
curativi, da intendersiriferiti a tutte
«le imprese per cui € normativa-
mente prevista l'iscrizione nel Regi-
stro delle imprese, in qualsiasi se-
zione e per qualsiasi finalita secon-
doil Codicecivile, leleggispecialio
la normativa regolamentare o at-
tuativa, tempo per tempo vigenti»
(in questo senso disponelarelazio-
ne illustrativa del Dm 18).

Non solo: sembra che quell’iscri-
zionevalga di per séaindividuarei
soggetti (enti, privati o pubblici, o
persone fisiche) tenutiall’obbligo,
aprescindere dalla qualifica dell’at-
tivita daloro in concreto svolta, che
in taluni casi potrebbe essere poco
assimilabile a una classica attivita
diimpresa (come nel caso delle so-
cieta tra professionisti e di quelle tra
avvocati, Stp e Sta, si veda a pagina
25 e «I1 Sole 24 Ore» del 17 marzo).

Discorsi a parte per agricoltura e
acquacoltura (siveda a pagina 26).

La mano pubblica
Ilnuovosistemadicopertura, peral-

il gquadro. Il vincolo scattera dal 31 marzo (salvo proroghe dell'ultima ora) per tutte le aziende iscritte al Registro imprese
Sulla determinazione della platea pesa il problema di estenderla per ripartire il piti possibile rischi di dimensioni enormi
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tro, prevede un’innovativa compar-
tecipazione tra pubblico e mercato

assicurativo, dando vitaaun modello
integrato che élecito pensare si possa
replicare inaltriambiti dirischio so-
cialmente impattanti (come i nuovi
rischitecnologici, quelli correlatialla
nonautosufficienza e alcuni sanitari).
Lalegge213 prevede (articolo 1, com-
mi108e1o09)linterventoriassicurati-
vodella Sace, che concederaalle com-
pagnie assicurative (che abbiano
aderito a una convenzione atal fine
stipulata) una copertura massima del
50% degli indennizzi erogati per gli
eventi catastrofali obbligatoriamente
assicurati. Cio nei limiti di smila mi-
lioni di euro per anno e conil suppor-

todiunagaranzia dello Statoa prima
richiesta e senza regresso.

Madalita e incognite

Comediregolaavviene quando vie-
neimposto unobbligo di copertura,
anche per le cat nat e il legislatore a
stabilire le coordinate delle garanzie
assicurative obbligatorie. Il suo con-
tenutosiricavadalDm18/2025, che
disegna una sorta di contrattobase,
al cui rispetto dovranno conformarsi
tanto leimprese assicurate quantole
compagnie che assicureranno quei
rischi (inadempimentodiunveroe
proprio obbligo acontrarre,sivedaa
pagina 24) loro imposto in termini
simili, manon del tutto sovrapponi-
bili, a quello previsto per gliassicu-

I NUMER!

2,47

Abitazioni coperte

Nel panorama europeo I'ltalia &il
paese pill esposto al rischio di
terremoti e alluvioni e con la pid
altaquotadiricchezza, oltre due
terzi, investita in case e immobili.
Tuttavia, solo il 2,4% delle
abitazioni & coperto da rischi
relativi a catastrofi naturali

347%

Microimprese coperte
Secondoi dati Aniasoloil 3,4%
delle ubicazioni riferite a
microimprese sono coperte da
assicurazionicontro le alluvioni e
solo I'8,4% controiterremoti.
Percentuali basse anche perle
piccole imprese, assicurate al
28,2% contro le alluvioni eal
32,2% controi terremoti. | dati
migliorano fra le medie imprese,
assicurate per circa due terzi,
mentre [e grandiimprese risultano
quasi interamente assicurate

39%

Perdite coperte

Secondo l'Autorita europeadelle
assicurazioni (Eiopa) nel 2019in
Europasoloil 35 per cento delle
perdite connesse a eventi naturali
catastrofici eraassicurato. Pit
recentemente, un discussion paper
congiunto della Bce e dell’Eiopaha
confermato che negli Stati membri,
inmediatrail 19802021, solo
un quarto dei danni climatici era
coperto da rimborsi assicurativi

35 miliardi

Dieci anni di danni

Alivello mondiale, nel 2023,
'ammontare complessivo delle
perdite causate da catastrofi
naturali & stato di circa 250
miliardi di dollari, di cui solo 95
risarciti dalle assicurazioni. In
Europa, invece, le perdite
ammontano a 83 miliardi di
dollari e solo 17 miliardi risultano
assicurati. In Italia, facendo il
conto degli ultimi diecianni, il
valore delle perdite causate dai
disastri naturali & paria 35
miliardi di dollari

1 milione

Sanzioni

Per le imprese che non rispettano
'obbligo di dotarsi della polizza
anticatastrofi sono previste
sanzionida 200 milaa 1 milione
dieuro, e esclusione da
contributi, sovvenzionio
agevolazioni pubbliche

1,9%

Incidenza polizze sul Pil

Nel 2021, ultimo dato disponibile,
l'incidenza dei premi del ramo
danni sul Pil era appena dell'1,9
per cento contro una media Ocse
del 4,9 per cento (4,6% in Francia,
3,9% in Germania, 2,9% in Spagna
e 2,9% nel Regno Unito)

ratori della Rc auto).

Senonché il risultato finale, per
quanto frutto di un profondolavoro
di elaborazione tecnica, lascia an-
cora aperte molte questioni appli-
cative su cui tanto il comparto im-
prenditoriale quanto il mercatoas-
sicurativo si stanno interrogando,
soprattutto per quel che attiene al
concreto perimetro di operativita
deinuoviimpegni di garanzia.

Cio crea, in questa fase di avvio,
piti di qualche difficolta operativa di
cui, in queste pagine proveremo, al-
meno in parte, a dare atto. Tenendo
anche conto delle prime indicazioni
operative giunte negli ultimi giorni
con le fag pubblicate dall’Ania.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I casi da coprire
Restano fuori bombe d’acqua,
eruzioni e danni indiretti —p.24

Con le polizze
una copertura

dalla portata
limitata

Il perimetro. Protezione contro sismi, alluvioni,
inondazioni ed esondazioni. No a bombe d’acqua
ed eruzioni. Spazio alla liquidazione anticipata

Paginaacuradi

Maurizio Hazan
nuoviobblighinon copronotutte,

ma solo alcune tipologie di cata-

strofi: quelle previste dall’articolo

1commaioidellalegge213/2023,

cioe frane, sismi, alluvioni, inon-
dazioni ed esondazioni. Un elenco
tassativo chel’articolo 3del Dmattua-
tivo(il18/2025) provaaspecificare in
termini descrittivi e tali da chiarire
che, a contrario, fenomenicomebom-
be d’acqua, maremoti ed eruzioni
vulcaniche, pur assimilabili a quelli
da coprire, non sono coperti.

Quale chesial’evento, il Dm pone
un limite di tempo — tre giorni dalla
prima manifestazione - entro cuila
prosecuzione/continuazione/reite-
razione diun dato fenomeno fa siche
losidebba considerare come un unico
episodio e, dunque, ununicosinistro
(quindi, conunico massimale eunica
franchigia/scoperto).

Non ¢ invece chiaro quale debba
esserel’intensita e 'impattosulla po-
polazione per far si che un evento
possaritenersidavvero calamitosoe
catastrofale, perfar scattarelacoper-
tura.Incasodidichiarazione distato
d’emergenza o di calamita da parte
delle autoritad competenti, il problema
non parrebbe porsi. Potrebbero pero
accadere terremoti, alluvioni o frane
moltolocalizzati etalidadanneggiare
solo qualche singoloimmobile. Quiil
dubbiorimane, salvo cheil contratto
prevedacomunque ed espressamen-
tel'indennizzo anche in tali ipotesi.
Danni indennizzabili ed esclusi
Sono quelli direttamente e material-
mente cagionati dalla forza del-
levento ai benioggetto di copertura

(sivedasulladestraeapagina 25). Lo
dicel’articolo1dellalegge213/2023
elo conferma l’articolo 1, comma 1,
lettera d) del Dm.
Quindisonofuoridal perimetro di
garanzia i danni prodottiin occasione
dell’evento (siveda in alto).
Masoprattuttononsono copertii
danni indiretti perché relativia perdi-
te di guadagno o di altre utilith con-
nessealla distruzione del bene. Eil ca-
sodel danno della perdita di produtti-
vita per interruzione forzata dell’atti-
vita (business interruption). Puo
essere opportuno coprire congaran-
zia aggiuntiva facoltativa.
I1Dmregola le fattispecie non co-
pertedalla garanzia obbligatoria, tra
cui i danni conseguenza diretta del
comportamentoattivo dell'uomo: le
semplici omissioni di misure preven-
tive disicurezzanon escludono dun-
que le garanzie, mentre potrebbero
nonesser copertidanni daeventi cau-
sati,ad esempio, dall’'urbanizzazione
diterritori senza adeguate cautele o
dalla costruzione di dighe o di fabbri-
catiin contestiterritorialiinadatti, al-
terando’equilibrioidrogeologico dei
luoghi. Altrieventi catastrofali indot-
ti, anche indirettamente, da atti di
guerra, energia nucleare o inquina-
mentonon sonoin garanzia.
Esclusidalla coperturapureibeni
immobili cherisultino gravati daabu-
soedilizio o costruiti senzale autoriz-
Zazioni previste o gravati da abuso
sortodopoladatadicostruzione. Non
e chiarosel’esclusione riguardile sin-
goleporzioni difabbricatointeressa-
te dall’abuso (come una sopraeleva-
zione irregolare) o I'intero complesso
immobiliare. Neppure ¢ chiaro se

I'abuso debba esistere —comeragio-
nevole -almomentodelsinistroenon
inveceal tempodellastipula. Se perd
lirregolaritad emergesse gia in sede
assuntiva, lacompagnia dovrebbe te-
nerne contoinsede diquotazioneta-
riffaria, mentre una eventuale dichia-
razione mendace diregolarita ammi-
nistrativa potrebbe dar luogo alle
conseguenze previste dagli articoli
1892 e 1893 del Codice civile.

Le parti possono concordare sco-
perti non superiori al 15%, salvo si
trattidi grandiimprese odivalorias-
sicurati superioria 30 milioni di euro.
In questi ultimi casi,la percentuale di
scoperto e liberamente negoziabile,
dovendosiritenere che assicurati di
tale dimensione possano sostenerein
proprio le conseguenze del rischio.
Seguendola stessalogica, ancheili-
mitidiindennizzo possono variare in
funzione del maggiore o minoream-

montare della somma assicurata.
Tempi di liquidazione e anticipi
Per quanto siaimportante liquidarei
dannirapidamente, il Dmnon preve-
dealcunatempisticané obbligo dipa-
gamento dianticipi daimputarsisulla
futuraliquidazione. Per colmarelala-
cuna, interverralalegge quadrosulle
ricostruzioni post calamita (approva-
tail12 marzo), che miraarazionaliz-
zare e snellirele procedure e le attivita
diricostruzione nei territoricolpitida
eventicalamitosidi origine naturale
oantropica periqualisia cessato osia
statorevocatolo stato di emergenza
dirilievonazionale ericorranole con-
dizioni perla deliberazione dello stato
diricostruzione dirilievonazionale.
L’articolo 23 ditalelegge prevede,
perleimprese che abbiano stipulato

e
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e

una polizza suidanni abeni mobilie
immobili e strumentali all’esercizio
dell'impresaderivanti da eventi cala-
mitosi (nonsolonaturali), la possibi-
lita di chiedere al proprioassicuratore
una liquidazione anticipata dell’in-
dennizzonel limite del 30% dell’am-
montare previsto in polizza. Cio per
consentire loro di disporre subito di
risorseinmodo da procedereagliin-

terventi necessari perilripristino dei
danni subiti eriprendere rapidamen-
te le normali attivita produttive.

Le procedure diliquidazione del-
I’anticipo - per cui la norma detta
tempirapidi, ancheinrelazionealle
modalitadiaccertamento del danno
-saranno dunqueapplicabilianche
—manonsolo - alle polizze cat nat,
anchein assenzadiespressa previ-

sione di contratto, e non potranno
essere oggetto di esclusione o dero-
ga contrattuale. Quié espressamen-
te stabilito cheibeni oggetto di co-
pertura sono quelli mobili e immo-
bili strumentali all’esercizio dell’at-
tivita di impresa. Analogo chiaro
vincolo di destinazione d’'uso manca
all’interno del Dm 18/2025.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Colpita e semiaffondata. Un'imbarcazione in rada a Castellamare di Stabia (Na) spinta sulla battigia dalla tempesta
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Percorso

a ostacoli
per adeguare
1 contratti

Polizze gia esistenti

1 complesso lavoro sulla regola-

mentazione attuativa ha consu-

matomoltodel tempochelalegge
213/2023 avevalasciato perconsen-
tirealleimprese e almercato assicu-
rativodiprepararsial nuovo obbli-
go.Percioil Dmattuativo (18/2025)
haprevisto(articolo11,commaI)un
regime transitorio che riduce a 30
giorni dalla pubblicazione del de-
creto stesso (erano 9o, nella prima
bozza)iltermineentrocuilecompa-
gnie diassicurazionedovrannoade-
guare alle prescrizioniregolamen-
tariiloroprodottidinuovaemissio-
ne («testi di polizza», dice ilDm).

Dicertolacopertura, specie perle
imprese piugrandi, dovranascere da
accurata trattativa, per cuile offerte
anorma devono essere gia oggire-
peribili (eineffettibuonaparte delle
compagnie si & sostanzialmente
adeguata). Discorso diverso per le
polizze gia in essere: larticolo 11,
comma2prevede cheladeguamen-
todebbaavvenire «apartiredal pri-
morinnovooquietanzamentoutile
delle stesse»(doveil quietanzamen-
toéilprimo pagamentodieventuali
rateidi premioin scadenza).

Resta da capire qualisianole po-
lizze «giainessere» che possono “at-
tendere” sinoal successivorinnovo;
nondevonoessere polizze su eventi
naturali completamente diversi e
non catastrofali(comelagrandine),
perchéin tal casol'impresa avrebbe
bisogno tout court, e subito, di una
nuovapolizza catnatdilegge. Macre-
diamonondebbanoneppure essere
polizzechecomprendano(anchese
conregolenonadeguateal Dm)ne-
cessariamentetutte etrele tipologie
(sismi, frane ealluvioni) previste dal-
lalegge. Epreferibileritenere chean-
che uno solo dei tre eventi tipizzati
consentalasopravvivenza della co-
pertura, senzaesporrel'impresaalle
sanzioni(di cuisiparlaa pagina 24).

Nellaproceduradiadeguamento,

lacompagnia dovradistinguereicasi
incuiil contratto sia inrinnovo. Per
essidovraproporreun’appendice o
una vera e propria sostituzione di
contratto, con conseguente regola-
zionedel premiomaverificandoseil
clientecheavevaaltre copertureag-
giuntive manifestile stesse esigenze
digaranzia o preferiscalimitarsi,nel
prosieguo, ai contenuti minimi pre-
vistidal Dm (fermarestandolaliber-
tadelle partididisdettareil contratto
ed eventualmenterinegoziarlo, con-
siderandol’obbligo a contrarreim-
posto alla compagnia).

Piu complessa sara la gestione
dell’adeguamento in corso di rap-
porto,al primoquietanzamentouti-
le. Quinon ¢’e facolta di disdetta eil
cliente puo non voler adeguare al-
cunché, mantenendoil contrattovi-
gente. Lacompagnia potra proporre
appendiceintegrativaosostituzione
del contratto, valutando I'adegua-
tezzadellasoluzionefinale alle effet-
tive esigenze e richieste del cliente
(chepotraancheacquistarealtrovela
soluzione conforme alegge).

Inentrambiicasisaraopportuno,
perquantosipuo, avviare pertempo
trattative per consentireall’assicurata
una decisione consapevole e infor-
mata, anche deirischidell’eventuale
inadempimentodell’obbligo.L’ambi-
torelativamente stretto dicopertura
delmodellodilegge consenteerende
spessoopportune soluzionifacoltati-
ve aggiuntive (come su eventie beni
noncopertiebusinessinterruption).
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di Valentina lorio

Catastroli
eimprese, spunta
laproroga

sulle polizze

|

1governo sta valutando
la proroga dell’entrata

in vigore dell'obbligo

per le imprese di
assicurarsi contro le
catastrofi naturali.
Secondo la normativa in
vigore e in assenza di
ulteriori interventi, le
imprese devono
sottoscrivere le polizze
entro fine mese. La
proroga ¢ stata sollecitata
piu volte dalle associazioni
imprenditoriali.
Artigiani, commercianti e
€oOp rappresentati

da Cna, Confartigianato,
Casartigiani,
Confcommercio,
Confesercenti e
Confcooperative avevano
gia giudicato la
tempistica impraticabile.
«Confidiamo che siano
confermate le
anticipazioni sul rinvio

de

1l'obbligo», ha

sottolineato ieri il
presidente di
Confartigianato Marco
Granelli. «Oggi,
un’impresa non € messa
nelle condizioni di
valutare la correttezza dei
prezzi offerti dalle
assicurazioni».
Confindustria nei giorni
scorsi aveva ribadito la
richiesta di una proroga di
almeno go giorni, ma al
momento non € ancora
chiaro quanto lungo
potrebbe essere il rinvio.
Dal canto loro, le imprese
assicuratrici fanno sapere
di essere pronte a partire.
«Per le piccole realta
abbiamo gia costituito il
pool cat nat — ha spiegato
il presidente dell’Ania,
Giovanni Liverani, in una
intervista al Sole 24 Ore
—. Una soluzione che
permette di accedere a
coperture altrimenti non
avvicinabili».
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