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Anac:laPanon puo
subordinare un compenso
al successivo finanziamento

Appalti

Parametri vincolanti
anche per le fasi prodromiche
aquelle di progettazione

Giuseppe Latour

Icompensiperiservizidiingegne-
ria e architetturainunagara diap-
paltonon possono essere subordi-
nati all’esito di una domanda di fi-
nanziamento. Lo affermala delibera
n.102 del19 marzo 2025 dell’Anac,
I'Autorita nazionale anticorruzione,
resa nota ieri, che ha accolto
un’istanza di precontenzioso pre-
sentata dall’Oice,’associazione del-
le societa diingegneria e architettu-
ra aderente a Confindustria.
L’associazione aveva contestato
un bando diun Consorzio di bonifi-
cache, conlaformuladell’accordo
quadro, aveva previsto un forfait di
3omila euro per le attivita prope-
deutiche alla redazione del docu-
mento di fattibilita delle alternative
progettuali (il cosiddetto Docfap) e
poiavevasubordinatolaremunera-
zione del Docfap e del successivo
Pfte (il progetto di fattibilita tecnico
economica) all’ottenimento di un
successivo finanziamento. Si tratta
di un appalto che presentava, per
Oice, diversiprofilidiillegittimita.
Profilisui qualil’Anac, presieduta
da Giuseppe Busia, da sostanzial-
mente ragione all’associazione. Per
I’Authority, infatti, il Docfap e un at-
to prodromico alla progettazione
che non puo essere affidato con-
giuntamente alla progettazione di
fattibilita tecnico-economica, che
rappresenta invece il primolivello di
progettazione. Quest’ultimo deve

essere affidato separatamente ere-
muneratoapplicandole tabelle mi-
nisteriali (presenti all’allegato 1.13
del Codice appalti). «Le tariffe mini-
steriali - spiega infatti la delibera -
assurgono a parametro vincolante e
inderogabile perle determinazione
dei corrispettivi diingegneria e ar-
chitettura». Gia in base a pronunce
precedenti dell’Autorita, allora, non
possono da tempo essere considera-
te come un semplice riferimento.

Ma il passaggio pili importante
delladelibera 102 & quello che affer-
ma cheicompensiperiservizidiin-
gegneria e architetturanon posso-
noessere subordinatiall’esito della
domandadifinanziamento. Anche
seil Dlgs 36/2023 nonhariprodotto
espressamente il divieto di condi-
zionare il pagamento dei corrispet-
tivi all’ottenimento del finanzia-
mento, presente invece nei Codici
precedenti, questo modo diproce-
dere sarebbe comunque in violazio-
ne dialtre norme.

11 principio di buon andamento
dell’articolo 97 della Costituzione e le
previsioni dell’articolo 81 della Co-
stituzione impongono, secondo
IAutorita, che «i provvedimenti
comportanti unaspesasiano adotta-
tisoltantoin presenzadiidonea co-
pertura finanziaria». Quindi, 'am-
ministrazione hal’onere diverificare
primala sostenibilita finanziaria de-
gliinterventi che intende realizzare.

Principi accolti consoddisfazione
da Giorgio Lupoi, presidente del-
I’Oice, che spiega: «La delibera del-
I’Autorita rappresenta unimportan-
tesuccesso dellanostra associazio-
ne atutela della correttaapplicazio-
nedel Codice da parte delle stazioni
appaltanti e soprattutto della digni-
ta dei progettisti e del rispetto del-
I'equo compenso e del corretto equi-
librio contrattuale».
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Il debito italiano
e la lezione che viene
dal Giappone

Scenari globali/2

Mariangela Pira

ggi ciritroviamo con un debito che sfiorai tremila
miliardi e uno spread sui minimi da quattro anni:
un’apparente contraddizione. Perché? Se prendiamoi
Paesi G7 nel 2024 sei di questi hanno cambiato
leadership politica. Tutti tranne I'Italia, che beneficia di
una situazione di maggiore stabilita, piaccia o meno, di
un settore bancario che si e fortemente irrobustito e di conseguenza pitt
per demeriti altrui che per meriti propri ha uno spread in termini relativi
basso. Guardando a Germania e Francia siamo nella seconda situazione.
Usa, Giappone - seconda economia del G7 con un cambio sorprendente
dileadership e un partito di governo che ha perso la maggioranza dopo
trent’anni - Germania e Francia con crisi simili, le dimissioni di Justin
Trudeau in Canada, 'arrivo di Starmer nel Regno Unito. Sei Paesi hanno
cambiato leadership con tutta una serie di incognite legate a processi in
itinere come le elezioni o a situazioni deboli e instabili, penso alla
Francia. Questo porta I'ltalia a essere considerata stabile da molti
investitori, per una linea di governo che si e dimostrata pitiatlantista,
non litigiosa con Bruxelles e in linea con i criteri di rigore.
I rischio di deviare e sbandare troppo nella direzione di Trump c’e e il
vero problema sara sulla spesa militare. Perché se Giorgetti dovra
trovare minimo altri 25 miliardi per far crescere la spesa militare dovra
togliere a qualcos’altro, come la sanita o la scuola. Del resto, se hai
spese per x e entrate per'y qualcosa dovrai pur tagliarla. E se & vero che
noi viviamo ancora comodi

questo debito e in mano agli stranieri. Perché se lo & per gran parte
significa ipoteca sul tuo patrimonio nazionale.

Se quel debito invece ¢ in mano alla popolazione del Paese che lo
emette & una partita di giro. Si ha infatti un asset — quel Btp in banca
con cui si pensa di star bene — a fronte di una liability, che é de factoun
debito che il risparmiatore quota parte condivide come tuttii cittadini
italiani che hanno quel titolo di stato. Ecco il modello di
socializzazione e nazionalizzazione del debito del Ministro
dell’Economia Giancarlo Giorgetti, che vediamo in questo momento: i
Btp Valore, i Btp Pit dedicati al retail — agli investitori individuali
come me, voi - passano attraverso questo assunto. La detenzione in
mani italiane del debito italiano € una condizione fondamentale per
avvicinarsi al modello giapponese e ha dimostrato una tenuta
sostanziale dilivelli di deficit Pil a fronte della menzionata condizione
e di quella, fondamentale, di avanzo importante di partite correnti. Se
lo spread tiene e perché oltre alla stabilita politica gli investitori
internazionali guardano a questo come punto di forza.
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altrettanto vero e che i numerosi

tagli negli anni ne hanno indebolito LA DETENZIONE
molto forza e qualita. DEL NOSTRO
Eppure lo spread tiene. Cio che

vediamo sui mercati oggi non ¢ figlio DEBITO IN\ MANI
di quanto generato negli ultimi ITALIANE E UNA
vent'anni, di una crescita zero

virgola. Dopo il trentennio d’oro - CONDIZIONE

siamo arrivati al 1975 conun debito/

Pil al 54%, in una condizione FONDAMENTALE
estremamente virtuosa - ci siamo PER IL PROGRESSO

giocati a carte il Paese, con politiche

ditipo clientelare e atteggiamenti

voltiall'aggregazione del consenso

piuttosto che alla pianificazione. E

con Iincapacita di adattare il nostro sistema paese ai cambiamenti che
la Thatcheromics e la Reaganomics hanno imposto cioe la
globalizzazione e un peso sempre piu ridotto dello stato nell’economia.
C’e perd un ultimo punto da menzionare ed e legato a questa frase, che
vi sara capitato dileggere: abbiamo piti asset esteri nei nostri portafogli
di quanto Uestero abbia asset italiani.

Andiamo con ordine. Uno dei criteri di sostenibilita del debito e
rappresentato dall’avere un avanzo commerciale molto marcato.
Quando si dice per esempio che il Giappone hail 220% del debito
pubblico paradossalmente si descrive una situazione virtuosa. Essa &
legata al fatto che Tokyo ¢ indebitata in una bilancia commerciale
strutturalmente e fortemente in attivo: le imprese giapponesi esportano
pit di quanto importano, dalle auto alla tecnologia, dalle Toyota alle
Panasonic. Hanno poi - da quila frase citata sopra in corsivo —una
detenzione di asset nazionali, domestici, maggiore della quota degli
stessi asset detenuti da soggetti terzi. Quando silegge “220% del
rapporto debito/Pil” la prima domanda che ci si deve fare & quanto di
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InSenato prende it via Uesame di tre proposte dilegge rivolte ai Consulenti tecnici d ufficio

Ctu, compensi equi e rapidi

Piu tutele sui pagamenti e corsi di formazione dedicati

DI MICHELE DAMIANI

g 1 Senato alza Tattenzione
% sui Ctu, 1 Consulenti tecnici
d’ufficio. Ieri, infatti, la com-
£ missione giustizia di palaz-
zo Madama ha avviato la di-
scussione di tre disegni di legge
dedicati ai consulenti dei tribu-
nali e ausiliari dei giudici, tutte
con gli stessi firmatari (Marco
Silvestroni e Guido Quinti-
no Liris, entrambi di Fratelli
d’Italia). Le pdl, presentate nel
2024, vogliono aumentare le tu-
tele in materia di compensi e de-
finire un corso di formazione ad
hocperiCtu.

I ritardi nei pagamenti. I1
primo ddl (atto Senato 1068)
punta a limitare i tempi lunghi
nella liquidazione dei compen-
si ai professionisti. Si parte da
un assunto, spiegato nelle pre-
messe al testo «il meccanismo
di recupero del compenso da
parte del professionista impo-
ne a questultimo di seguire lun-
ghe e farraginose procedure
che lo “abilitano” a chiedere il
compenso a una parte, solo se
da prova di aver posto in esse-
re, senza esito, tutte le azioni
necessarie a ottenere il paga-
mento dalla parte individuata
come obbligata dal giudice. Ta-

le procedura, oltre a richiedere
la necessita di anticipazione di
risorse ed energie, implica tem-
pi lunghissimi e pregiudizievo-
li per 'economia del professioni-
sta». Inoltre, si legge sempre
nelle premesse, passati mesi e
anni dal deposito della consu-
lenza «capita che il magistrato
dimentichi di liquidare 'onora-
riodel suo ausiliario». In tale ca-
s0, «la Cassazione ha evidenzia-
to che, una volta definito il giu-
dizio con sentenza, il giudice
non ha piti alcun potere di prov-
vedere alla liquidazione dei
compensi in favore del Ctu, né
il potere di individuare la parte
tenuta al pagamento». Per ov-
viare a questa situazione, il ddl
sancisce che il magistrato deve
provvedere alla liquidazione en-
tro tre mesi dall’istanza deposi-
tata, «decorsoil quale provvedo-
no il presidente del tribunale o
il procuratore della Repubbli-
ca». Siriconosce anche il vinco-
lo di solidarieta tra le parti, nei
confronti del Ctu, in relazione
«al pagamento delle spettanze
liquidate dal magistrato... an-
che successivamente alla data
del deposito della sentenza».

I compensi degli stimato-
ri. Il secondo ddl (atto Senato
1065), invece, tratta la figura

degli stimatori, ovvero gli ausi-
liari del giudice «che operanoin
sede di procedure esecutive im-
mobiliari». La legge vuole abro-
gare il terzo comma dell’art.
161 del rd 1368/1941, introdot-
todal d1 83/2015, in cui si preve-
de che all’esperto o stimatore
«venga liquidato un compenso
sulla scorta del ricavato della
vendita, anziché sulla base del
valore di stima» e che «<non pos-
sano essere liquidati acconti in
misura superiore al 50% del
compenso calcolato sul valore
di stimav.

Formazione ad hoec. Il ter-
zo ddl (atto Senato 1076), infi-
ne, vuole istituire un percorso
di formazione specifico per que-
ste figure. In particolare, un cor-
so «che abiliti all’esercizio di
questa professione e che forni-
sca al professionista la cono-
scenza di quegli elementi tecni-
co-giuridici procedurali indi-
spensabili per il corretto adem-
pimento delle attivita allo stes-
so affidater. La formazione,
quindi, sarebbe un requisito ob-
bligatorio per iscriversi all’albo
dei Ctu. Previsto anche un per-
corso di aggiornamento profes-
sionale, necessario per mante-
nereirequisiti di iscrizione.
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Mappe catastali,
le regole per I'estrazione
telematica gratuita

Entrate

Emanato il provvedimento
delle Entrate previsto
dal DIgs 139/2024

Antonio Iovine

Inattuazione del decreto dirifor-
ma delle imposte indirette (DIgs
139/2024), il 25 marzo é stato
emanatoil provvedimento 147556
deldirettore dell’agenzia delle En-
trate chedisciplina’estrazione te-
lematica gratuita delle mappeca-
tastali, possibile su tuttoil territo-
rionazionale a eccezione deiterri-
tori delle province autonome di
Trento e di Bolzano.
Ifoglidimappa catastale sonore-
sidisponibili, a titolo gratuito, nel-
I'areariservata delsito dell’Agenzia,
accessibile mediante autenticazione
digitale conlecredenziali Spid, con

lacartadiidentitaelettronica (Cie)o
con la carta nazionale dei servizi
(Cns), ovvero, nei casi previsti, tra-
mite le credenziali rilasciate dalle
stesse Entrate. Per Comuni, unioni
di Comuni e comunita montane e
isolane,ifogli dimappadellacarto-
grafia catastale sono disponibili an-
che tramite il portale peri Comuni.
La cartografia attuale e giainte-
ramente disponibile in formato di-
gitale. Sonoin corsole attivita ditra-
sposizione digitale dell’archivio del-
lemappe originali diimpianto, non-
ché dei copioni di visura, utilizzati
finoal 2003. PerI’'estrazione dell’ar-
chivio cartografico catastaleriguar-
danterappresentazioni cartaceedi
stadi storici, o per i fogli di mappa
catastale nonancora fruibili telema-
ticamente, & sempre possibile la
consultazione degli atti presso gli
uffici provinciali-Territorio del-
l'agenzia delle entrate, ma soggetti
al pagamento dei tributi. Sul sito
dell’Agenzia sara data notizia dei fu-
turi aggiornamenti del servizio.
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