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E Venezia
marcira
In 60 anni

di Stefano Lorenzetto

i dovrebbe erigere un monumen-
to all'avversario che nel 1978, du-
rante un incontro di rugby, gli
ruppe i legamenti crociati del gi-
nocchio sinistro. «La carriera uni-
versitaria fu il mio piano B», confessa il
professor Andrea Rinaldo, 70 anni. A 24
era azzurro e campione d'Ttalia con il Pe-
trarca Padova, ma senza quell'infortunio
non sarebbe diventato il campione del
mondo che é oggi, primo e unico conna-
zionale a vedersi consegnare dal re Carlo
XVI Gustavo lo Stockholm Water Prize,
detto «il Nobel dell'acqua», massimo ri-
conoscimento internazionale per gli stu-
di idrici, istituito dalla stessa Accademia
reale svedese che assegna i premi per la
fisica, la chimica, la medicina, la lettera-
tura e l'economia. Ingegnere idrologo,
docente emerito di costruzioni idrauliche
all'Universita di Padova, Rinaldo ha con-
tribuito a inventare 'ecoidrologia. Dell'ac-
qua, ¢ del suo rapporto con gli esseri vi-
venti, sa tutto: distribuzione, alluvioni,
siccita, patogeni. Ha diretto il Laboratorio
di ecoidrologia dell’Ecole polytechnique
fédérale di Losanna. Siede nell’Accade-
mia dei Lincei. Ha lavorato in Burkina Fa-
so, Haiti e Bangladesh su colera e bilhar-
ziosi veicolati dallacqua.
Che materia é I'ecoidrologia?
«Una scienza nuova, evolutasi con
Ignacio Rodriguez Tturbe, idrologo ve-
nezuelano mancato nel 2022, € me. A 32

o8 CONFESSION|

‘Andrea Rinaldo Il re di Svezia oli ha consegnato il «Nobel dellacqua»
«Gli scenari sono uno peggio dell'altro. Impossibile invertire la rotta»

Alluvioni
Inevitabili

anni, reduce dal dottorato alla Purdue
University sulla meccanica dei fluidi, ero
ordinario a Padova. Lui aveva insegnato
per una vita al Mit e a Princeton. Tenne a
Genova una conferenza sul tema “Il caos
nella pioggia”. Andai. Fu come per Saulo
sulla via di Damasco: una folgorazione».

11 tema che pit le sta a cuore qual ¢?

«Quando nel 2023 fui premiato a Stoc-
colma, mi dissero: “Ha un megafono, il
mondo la ascolta”. Parlai della giusta di-
stribuzione dell'acqua. Noi ne consumia-
mo 260 litri pro capite al giorno, ma nel-
I'Africa subsahariana una donna ha solo
quella che porta dal pozzo nell'otre tenu-
to sulla propria testa: 25 litri, dieci volte di
meno. Urge un ripensamento.

E sempre stato fissato con 'acqua?

«Beh, sono veneziano. Papa, ingegnere
idraulico, avrebbe voluto che ereditassi il
suo studio professionale. Diceva: “Inse-
gni? Va bene. Ma lavorare? Niente? ».

Il suo primo ricordo dell’'acqua?

«San Barnaba 3074, alluvione del 4 no-
vembre 1966. Il mare sale, sale, sale den-
trola nostra casa di Venezia, € non scende
mai, 15 ore di panico e disperazione».

Quando vede ripetersi lo stesso evento
in Emilia-Romagna che cosa prova?

«Tutto tranne che stupore. E cid che
dobbiamo aspettarci sempre pill spesso.
1l clima sta cambiando molto rapidamen-
te, noi no. Finira male. Concentrazione di
gas serra e aumento delle temperature
sono il problema dei problemi. “Il passa-
to non esiste”, diceva il poeta Biagio Ma-
rin. Cid che abbiamo osservato negli ulti-
mi 8o anni, insegna poco su quello che
accadra in futuro. Le variazioni climati-
che sono troppo repentine. Gli scenari
dell'Tpce, il Gruppo intergovernativo del-
I'Onu sul cambiamento climatico, mo-
strano che il surriscaldamento del piane-
ta continuera a crescere, non riusciremo
proprio a fermarlo».

Combattiamo una guerra che ¢ gia per-
duta, ¢ questo che mi sta dicendo?

«Chiedere a 1 miliardo di indiani che
non usino il condizionatore o fermare la
deforestazione dell’Amazzonia é impos-
sibile, perché il Nord del pianeta non ¢
credibile agli occhi del Sud, dunque gli
accordi globali falliranno. Mentre noi
due siamo qui a chiacchierare, S8oo milio-
ni di africani si preparano a vivere fra 10
anni in citta che oggi neppure esistono. E
ci aspettiamo che queste megalopoli sia-
no carbon friendly? Andiamo!».

Professore, avverto le palpitazioni.

«Non resta che adattarci. Per esempio,
capire in quali aree un fiume puo traci-
mare in modo controllato e indennizza-

ffé LECO DELLA STAMPA'

LEADER IN MEDIA

INTELLIGENCE

Pag. 3

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

28-03-2025

25 CORRIERE DELLA SERA

Pagina

Foglio

2/3

e

bile. La quantita di acqua da invasare va
confrontata con i volumi delle piene, in
molti casi centinaia di milioni di metri
cubi. Per la legge italiana la sicurezza
idraulica é tarata sulla cosiddetta “piena
bicentenaria”. Vale a dire che perlo Stato
le alluvioni sono attese ogni due secolix».

Quindi come si dovrebbe procedere?

«Serve un piano Marshall dell’'acqua. I
diagrammi mostrano che un numero im-
pressionante di indicatori economici, so-
ciali e biogeochimici di turbazione della
biosfera hanno tutti lo stesso andamento,
sincrono e piatto, a partire dall'inizio del-
le misurazioni, da quando Giovanni Pole-
ni nel Settecento istitui a Padova la prima
cattedra di idraulica al mondo. Ma dagli
anni Cinquanta del secolo scorso questi
indicatori sono impazziti. Non puo essere
un caso. Siamo giunti al punto di non ri-
tornox».

Se il governo le chiedesse di prendere
in mano la situazione, che farebbe?

«Direi alla premier che alluvioni e sic-
cita sono due facce della stessa medaglia:
il riscaldamento globale. Le spiegherei
che per la legge di Clapeyron ogni grado
di aumento della temperatura significa
un 7-8 per cento in piit di acqua che l'at-
mosfera trattiene, pronta a trasformarsi
in nubifragi quando incontra un fronte
freddo. Le mostrerei le foto satellitari di
un angolo del globo, nel deserto del
Sahel, dove non piove da 42 anni: si nota-
no le tracce morfologiche dei grandi fiu-
mi che un tempo solcavano quelle terre.
La prova che nulla é eterno».

Dunque la citta in cui & nato sparira?

«Gli scenari dell'Ipce sono una campa-
na a morto per Venezia. Ci abbiamo mes-
$0 60 anni per fare il Mose. Fra altri 6o la
proiezione piu ragionevole sull’Adriatico
del Nord indica che avremo all'incirca 70-
8o centimetri in pil1 di livello delle acque.
Aggiunga l'inevitabile subsidenza: il fon-
do marino si abbassa. Risultato: per la fi-
ne di questo secolo il medio mare si sara
innalzato di 1 metro. Con le regole di oggi,
il Mose andrebbe chiuso 262 volte I'anno.
I che decreterebbe la morte dell'ecosiste-
ma lagunare».

Capisco il suo dolore, & anche il mio.

«L’opera d’'arte che tutto il mondo ¢’'in-
vidia registra per la prima volta questi li-
velli del mare. L'imbibizione da acqua sa-
lata rappresenta un guaio aggiuntivo:
quando evapora, il sale resta nella strut-
tura muraria. Le 15.000 unita abitative
della laguna non hanno mai visto simili
livelli dell'acqua. Venezia non sprofonde-
ra alla maniera di Atlantide, come imma-
ginano i romantici. No, marcira».

Comincio a capire perché nelle calli le
vetrine delle agenzie immobiliari offrono
case stupende a prezzi di saldo.

«Ci sono produttori del Prosecco che
stanno acquistando terre in Scozia per
produrlo 1a. I mercato non dorme mai».

Non mi dica che il ragazzo cresciuto a
San Barnaba rimarra a guardare.

«Ci restano 60 anni per salvare la mia
citta. Sono presidente dellTstituto veneto
di scienze, lettere e arti, un'accademia na-
poleonica che ha 200 anni di vita. Sto or-
ganizzando una consultazione interna-
zionale sul tema. Finanzieremo gruppi di
scienziati affinché offrano sette idee per
la salvezza di Venezia. Cosi la politica po-
tra scegliere fior da fiore. Solo sette idee.
Nessuno vince. Sara il mio lascito».

Parla come un novello doge.

«La laguna sarebbe sparita 400 anni fa

se la Serenissima non l'avesse preservata
deviando piu a nord il corso del Piave e
del Sile e pitt a sud quello del Brenta. Bi-
sogna mettere le mani su tutto per con-
servare quello che abbiamo oggi».

La nostra rete idrica ha picchi di perdi-
te del 66 per cento in Puglia e Molise.

«L’elefante nella stanza non & l'acqua
sprecata ma il suo uso. Quali agricolture e
irrigazioni saranno possibili? Andrea
Zanzotto era inorridito dalla cementifica-
zione che ha sconciato il Veneto. Per Goe-
the la strada da Vicenza a Padova era la
piu bella al mondo: provi a percorrerla
adesso. In un sistema in cui'S8o per cento
della ricchezza € concentrato nelle mani
del 20 per cento della popolazione, non
possiamo lasciar fare solo all'economia.
Lei ha idea di quanta acqua richiede I'In-
telligenza artificialer».

No.

«Guidiamo nella notte con gli occhi
chiusi e con i fari spenti. Tutti vogliono
fare gli influencer, diventare miliardari in
pigiama senza muoversi da casa. Invece il
mondo e la natura sono crudeli. Ho parla-
to con il re di Svezia delle malattie come
la bilharziosi, che trova nelle chiocciole
d'acqua dolce gli ospiti intermedi. “Non
¢i riguarda”, ha sorriso. Si sbaglia, mae-
sta, ho replicato: basta 1 grado di differen-
za e spariscono i salmonidi dell'arco alpi-
no. Dobbiamo immaginare grandi muta-
menti nelle tradizioni dei luoghi, negli
assetti economici e sociali, e abbandona-
re le prospettive antropocentriche che
guardano solo all’ Homo sapiens e ai suoi
interessi».

Ettore Fortuna, rappresentante dei
produttori di minerale in bottiglia, mi as-
sicuro che in Italia da 1 rubinetto su 7
scende acqua in deroga. Poco potabile.

«Quella dei “nasoni” di Roma ¢ buona.
Ma in larga partc del Vencto ¢ stata inqui-
nata per sempre dai Pfas, i forever chemi-
cals, che non si distruggeranno mai pitl.
Ravvediti, genere umano».

Non passera per un millenarista?

«Larte ¢ fatta per disturbare, la scienza
per rassicurare, credeva Georges Braque.
E il contrario. Ho visto gli haitiani pagare
un cavolo al mercato con la app. Non han-
no né acqua né fognature né strade né
polizia né governo, perd gli abbiamo por-
tato i cellulari e il colera, che non vedeva-
no da 200 anni: sono stati infettati da al-
cuni portatori sani nepalesi delle truppe
di pace dell’'Onu. Da questa logica discen-
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su Nature
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l'acqua potabile alla Giordania e ricicla il
go per cento di reflui dei depuratorix».
Avremo ancora acqua da bere?
«Non si possono fare previsioni: solo
scenari. Uno peggio dell'altrox».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

de, secondo me, l'infattibilita di un accor-
do globale per la mitigazione del cambia-
mento climatico».
Si puo desalinizzare 'acqua del mare?
«Costoso ed energivoro. Israele vende

sull'acqua

La mia citta non sprofonda come
Atlantide: verra erosa dal sale
Chi produce il Prosecco compra
i terreni per farlo in Scozia

@ Tre volte
campione
d'ltalia con

il Petrarca
Padova, di cui
& stato anche
presidente,
dovette
abbandonare
il rugby a 24
anni a causa
diunincidente
digioco

Ecoidrologia
Il professor
| AndreaRinaldo,
| 70anni.
| Hainventato
una scienza
i chenon
" esisteva.
In basso,
riceve il «Nobel
dell'acqua»
dare Carlo XVI
Gustavo
di Svezia
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Cila, permessi

di costruire e Scia

allineati

al Salva casa

Giuseppe Latour
—apag.9

e

I1 Salva casa entra nei moduli: cambiano
Cila, Scia e permesso di costruire

Paginaacuradi
Giuseppe Latour

Quattro modelli rivisti; una versione
aggiornatadiCila, Scia, Sciaalternativa
alpermesso epermessodicostruire. La
Conferenza unificata, dopo un lungo
lavoropreparatorio guidatodal diparti-
mentodella Funzionapubblica, haap-
provatoieril’accordotra Governo, Re-
gioni e Anci sulla modulistica edilizia
perlapplicazione delle semplificazioni
del decreto Salva casa.

Questo passaggio, al diladelle for-
mule tecniche, consentira adesso di
applicarelesanatorie eleregolarizza-
zionidel decreto 69/2024 conmaggio-
refacilita. Il Salva casa, dalla suaentra-
ta in vigore a maggio del 2024, si &
scontratoinfatti conle difficolta incon-
tratedalle amministrazionilocalinel-
lavviare materialmentele procedure,
inassenzadimodelliche contenessero
riferimentiai nuoviistituti, comel’agi-
bilitasanante, levariantiante 1g770le
nuove tolleranze. Ora questo ostacolo
viene rimosso, dalmomentocheimo-
delliaggiornati darannoancherispo-
sta ai molti dubbi emersinel corso di
questi primi mesi di applicazione. Ci
saranno, insomma, pill certezze per
professionisti, imprese e cittadini.

Suquestofronte estata decisivala
collaborazione tra i diversi soggetti
coinvolti. L’accordo ¢, infatti, stato
raggiunto al termine delle attivita
istruttorie coordinate dal diparti-
mentodella Funzione pubblica, nel-
I'ambitodel tavolo tecnico dell’Agen-
daperlasemplificazione,in collabo-

razione con il ministero delle Infra-
strutture, le Regioni eI’Anci.Lelinee
guida pubblicate proprio dal ministe-
ro delle Infrastrutture il 30 gennaio
scorsosono stateunriferimentoim-
portante, e sono esplicitamente citate
nelle premesse dell’accordo diieri.

IIministro perla Pubblica ammini-
strazione, Paolo Zangrillo parladi«un
traguardo importante che mette in
praticalesemplificazioni previstedal-
lalegge conun notevole risparmio di
tempo per gli utenti». La standardiz-
zazione della modulistica, peril mini-
stro, «rappresentauntassello fonda-
mentalenel conseguire 'obiettivopre-
visto dal Pianonazionale diripresa e
resilienza di semplificare 600 proce-
dureentroil 2026. [l dipartimento della
Funzione Pubblica, in linea conitar-
get,haraggiunto- spiega-le23opro-
cedure semplificate esonoincantiere
ulteriori misure per raggiungere nei
tempil’obiettivo previsto. Offrire ser-
vizi sempre piu efficienti agli utenti,
cittadini e imprese, in tempi rapidi e
quello checisiamo prefissati perlacre-
scita e lo sviluppo del Paese».

La sola approvazione dei modelli,
comunque, nonchiudeil percorso.En-
tro il 9 maggio le Regioni dovranno
adeguarsi, deliberando I’aggiorna-
mentodeiproprimodelli. Dopo questo
passaggiosarail turnodei Comuni,che
dovrannoadeguarelaloromodulistica
entroil 23 maggio. In questo quadro,
andranno rivisti anche i software dei
qualisiservonomolte amministrazioni
locali. Per velocizzare questa parte del
lavoro, saranno messia disposizionei
tracciati datiaggiornati.

Edilizia. La Conferenza unificata approva l'aggiornamento dei modelli alle sanatorie del decreto 69/2024, Vengono cosi
rimossi gli ostacoli che rendevano difficile avviare le nuove procedure: piti certezze per cittadini, imprese e professionisti

Andando ai contenuti, non ci sa-
rannodeimodelliintegraimentenuo-
vi,maunaserie dimodificheallamo-
dulistica giainuso da parte dei Comu-
ni.Inquestomodo, sipuntaavelociz-
zareillavoro direcepimento da parte
delle amministrazioni locali. Gli ag-
giornamenti sono divisi periquattro
modelli oggetto dell’accordo.

IImaggiornumero dimodificheri-
guarda Sciae permessodicostruire, che
sonoimodelliattraversoiqualieé possi-
bile effettuarele sanatorie, mentrenon
viene modificatoil certificato di agibili-
ta. Nella Scia, allora, compareil quadro
«Sanatoriaeregolarizzazioniperinter-
venti gia realizzati e in corso di esecu-
zione». Daquicisonodiversealternati-
ve a disposizione, che cambieranno a
seconda del tipo diintervento.

C’¢ la sanatoria di un intervento
soggetto a Scia erealizzato «inassen-
za della Sciaoin difformita da essa»,
cherisulta conforme «alla disciplina
urbanisticavigente almomentodella
presentazione dellasegnalazione eai
requisiti prescrittidalla disciplina edi-
liziavigentealmomentodellarealiz-
zazione». In questo modo, la nuova
doppia conformita asimmetrica entra
nella Scia. C’e la regolarizzazione di
interventirealizzati come variante in
corsod’opera, «che costituiscono par-
ziali difformita dal titolo rilasciato pri-
ma» dellalegge10/1977.

Vengono, poi, recepite le nuovere-
golein materiadistatolegittimo, con
alcuneindicazionimoltoimportanti.
Una nota del quadro sulla regolarita
urbanistica spiega che «in questo
campo puoessere indicatoil titolori-
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lasciato oassentito che hadisciplinato
l'ultimointervento edilizio,che hain-
teressato I'intero immobile o 'intera
unitaimmobiliare», qualoranellare-
lativa istanza o segnalazione «siano
statiindicatigli estremi del /deititolo/
ioriginario e diquelli successivirelati-
vi Pintero immobile o lintera unita
immobiliare». Si tratta di unpassaggio
cheallineaimoduliall'interpretazione
gia inseritanellelinee guida del mini-
stero delle Infrastrutture.
Nellarelazione tecnicadiassevera-
Zione compareunaversioneampliata
delladichiarazioneditolleranze(sive-

dailmodelloinpagina). Oltrearecepi-
re tutte le novita del decreto, questo
passaggio consente di regolarizzare
anchele parzialidifformita «realizzate
durantel'esecuzione deilavorioggetto
diuntitolo abilitativo, accertate all’esi-
todisopralluogo oispezione dai fun-
zionariincaricatidieffettuare verifiche
di conformita edilizia, rispetto alle
qualinon sia seguitoun ordine di de-
molizione o diriduzione in pristino e
sia statarilasciatanelle formepreviste
dallaleggela certificazione di abitabili-
ta/agibilita». Ela cosiddetta «agibilith
sanante» che entra nei modelli.

Infine, nel quadro «Conformitaigie-
nico-sanitaria» vengonoinseritiinuovi
palettiche consentono didichiarare re-
golari «localiconun’altezzaminimain-
ternainferiorea2,7ometrimaugualeo
superiorea2,4,0metri», alloggimono-
Stanza per una persona «con una su-
perficie minima, inclusii servizi, infe-
riore a 28 metri quadrati mauguale o
superiorea 2o metriquadrati», alloggi
monostanza «perduepersoneconuna
superficieminima, inclusiiservizi,in-
feriorea 38 metriquadratimauguale o
superiorea 28 metriquadrati», purché
sianorispettati alcuni requisiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ZANGRILLO: «TRAGUARDO IMPOR-
TANTE D1 SEMPLIFICAZIONE»

Per il ministro per la Pubblica ammi-
nistrazione, Paolo Zangrillo I'appro-

parte della Conferenza unificata e
«un traguardo importante che mette
in pratica le semplificazioni previste
dalla legge con un notevole risparmio

vazione dei nuovi modelliunici da

di tempo per gli utenti.

Le Regioni dovranno
adeguarsi entro

il 9 maggio

| Comuni avranno tempo
fino al 23 maggio

Recepite

agibilita sanante,
nuove tolleranze

e doppia conformita
asimmetrica

JLLUL JUESY

g

Rottamazioni cartelle, flop delle entrate
i iliardi sui 111 previst

icco,
s L ¢ Canaday

[YERT
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Il modello

X) Dichiarazione di tolleranze (*)

o Tirmokiiend ¥ ogaelio dell ntervents presema 18/ seguental loleranzas

XA T TOLLERANZA OF CULALLIART., 34-B18, COMMA 1 E 1-TER, SECONDO PERIQDO,
rancato nspatio dellallozza, doi distacely, Gella. cubalura & delly Superficid copects: e o ogn
afire parametre dola sngols untd mmadiang, nonchd seoslamante rekative glie nisure
mmime individuate dalle disposiziont i matena di distenze ¢ di requisili igiesies- sasitan,
contenuty gntre Jl imite del 2% delle misure peaviste dal titots allilativi;

X2 0O TOLLERAMEA DI CLHALL'ART. 34-B18, COMMI 1-BIS € 1-TER, PRIMO PERICDO: par
ervartn reshzzaio entro Il 24 magglo 2024, moncato rispatio delfalleczy, dv 20
cubaturs e delln superficie coperta o di ogrd altro parametro delly singola unitd smmoebliare,
cOnienuto ned segueni imill delie msue prevsle dal kolo abditalae
X321 03 2%, per te UL » 00 mg i superficle wiile |
X222 03 3%, perle Ul da £ 800 mg a = 300 my o superficie uide,

K73 O 4%, perile U, da < 300 mqg 2 = 108 mag di superdicm wlile;
K24 13 8%, por de UL g3 < 100 mg a Z 60ty < superhicn sdits,
K35 O 8%, perle L), < 88 mq di superficie ulils

X.3. L1 TOLLERAMZA DI CU ALLART. 34-81%, COMMA 2) 1og10land geomstioehe ¢ modifsds aty
finiturs degl edificl di minima enfita’, nonchd' diversa oollecazinne di impiant & opere interms,
asaguila Surinds | vod per Palluazions dibtok abitativi sdilgn, & condgong this aon
compoeting violazions della discipling urbanistica ed aditizig 8 pen pregiugdiehing I'spabilitg
dwlifimmmobde,

%4, 0 TOLLERANZA DI CUI ALLUART. 24-B18, COMMA 2-BER: par mterventa realizzats entre | 24
maggio 2024, nsinore dimensonamento delfediivn, mancals resfizaaziong di slemeni
architefionict non stutturah, rregolants esecutive di mur astern e inlerr e dilfftrme
ubicazions delle apertisrs inteme difforme esecuzions & opers risniranti nella nopone i
marstenzions crdwang, eron progettual comeld i candmre gamon malerali 49
rappresentanone progediunie defle opere,

X.6. 1 TOLLERANMZA DI CUTALLART. 34-TER, COMMA 4. pawrzal difformanls, reakzzats dutanty
nseouzione de lavor eggedo O un titolo abditahivo. scceriaty all'esio di sopradiuego o
esperong dal funionan ncarsat & efletuane vocifiche di conformild eddizie, nspetln alle quali
TON S SOQURG W ording di demoliziong o gf IGEZIDNG I PHSHNG & 5 SRis tilseata el
forme previsia dalln kgge 1 certificazione & abitalabitiagdiitd sl Torme prendslie dalls
Segne, non annuliatile ar sensl dellarticolo 21-nonies della legge ¥ agosio 1980, n 240

Perianto, relativaments aila/e tolleranzale sopm indicstass, allega la d tazions aria
indicata net quadro galia decumentazions allegata
Qusnto siis rijevanze sismica delle’e tolleranzals sopra indicatels, s sans deilart. 3-bns, o 3-
i
X.6, [ dé atto che Nimmobile mtergssato dalla oleranza 4 WHecai in 2ons sivmica & hassa
sismHcits (zone 3 e 4}

X7, O trettandosi or immobde ubicato it zona sismica a media o alta slemicia (mone 1 e 20, dcw
Al , altesta che lo lolleranza costrutliva sopre mdicala:

%71 [0 mon ha rilavanza strutturala;

K72 O hs rilevanzas strutturale, rispelia le nome teonichs per le costinzion vigent sl
el della reahzzazione dellintemverdo » chy ta medesimes olleranza soshiluesis.

Le novita

Neinuovi modelli compare un
quadro aggiornato, dedicato
alle tolleranze. Quivengono
recepite molte delle novita
introdotte dal Salva casa.
Diventa, cosl, pili semplice
dichiarare le tolleranze
costruttive, per gliinterventi
realizzati entro il 24 maggio
del 2024, Saranno
inversamente proporzionali
alla superficie utile
dell'immobile. Nei modelli &
anche presente il catalogo
delle nuove tolleranze
esecutive, come il minore
dimensionamento
dell’edificio e la mancata
realizzazione di elementi
architettonici non strutturali.
Un’altra novita riguarda
Pagibilita sanante. Sono
soggette alla stessa
disciplina delle tolleranze le
parziali difformita realizzate
durante I'esecuzione dei
lavori e accertate durante un
sopralluogo di un funzionario
che poiharilasciato la
certificazione di agibilita. In
questo modo il Salva casafa
salvo il legittimo affidamento
dei cittadini.

COUZIONE RISERVATA
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RECOVERY ®

mraiesmies PO, PAgAaMentl

ma ne restano 130,4

Ammontano a 64 miliardiifondi
del Pnrr utilizzati finora, ma ne
restano ancoraoltre 130 da
utilizzare nel 2025-2026. Sono le
cifre emerse dalla Cabina di
regia riunitaieri. —apagina 8

per 64 miliardi
Ne restano 130,4

Recovery. A fine 2024 spesa registrata al 32,9%. Ipotesi di rinuncia
ai fondj, Foti: «Salvaguardiamo tutte le risorse richieste perla crescita»

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Nel programma Gol (Garanzia dioccu-
pabilita dei lavoratori), chiamato a ri-
qualificarele politicheattive dellavoro
cons,4smiliardi, gli1,87milionidibe-
neficiarirappresentanosoloil 62,4% del
target, i percorsi formativi sono al
£48,8% e sette Regioni non hanno rag-
giunto gli obiettivi.

NeiPinqua, iPiani perla qualitadel-
I’abitare che valgono 2,8 miliardi, «sista
valutandol'ipotesidi escludere alcuni
progetti» per«minimizzareil rischiodi
mancatoraggiungimento dell’obietti-
vow. Nell'investimento per lo sviluppo
delle colonnine di ricarica elettrica
(741,3milioni)«il quadrocheemergea
causadelle chiare difficolta dimercato
noneésufficiente a garantireil raggiun-
gimento degli obiettivi».

Nel filone dell’idrogeno per il tra-
sporto stradale (230 milioni) «sono
state presentate rinunce al finanzia-
mento per 18 progetti» su 40, per cuisi
«stavalutandounarimodulazionedel
target» per ridurrel’obiettivoa 30 sta-
zioni dirifornimento. Nell’Alta Veloci-
taperilSud (3,85 miliardi) «eventiim-
previsti di natura geologica e criticita
esogenerischianodi prolungareitem-
pidirealizzazione delle opere». Maan-
chenellaTavdel Nord (8,73 miliardi) la
Circonvallazione diTrento «nonrisul-
ta piu perseguibile nelle tempistiche
del Pnrr, mentre sono gia da tempo
notigli affanni del Terzovalico dei Gio-

vi. Perleferrovieregionali(962 milio-
ni) si «sta valutando una possibile ri-
modulazione dell’obiettivo» per le
«criticita sulle forniture delle 70 car-
rozze Intercity evidenziate dall’appal-
tatore». Per la meccanizzazione del
settore agroalimentare (500 milioni) il
ministero ha gia avanzato una propo-
sta dirimodulazione.

Zoppica, il Pnrt, alla vigilia del suo
quarto compleanno. Elanuovarevi-
sione annunciatanei mesi scorsidal
ministro Tommaso Foti prende for-
ma nelle molte tessere diun mosaico
che vanno cercate nelle 553 pagine
dellaseconda sezione della sestarela-
zione semestrale sullo stato di attua-
zione del Pianodiscussaieriin cabina
diregiaa Palazzo Chigi. Difficolta tec-
niche, progettuali e attuative, intrec-
ciate con gli imprevisti inevitabili in
uno scenario cosi complesso, che
spiegano’'ampliarsi della forbice tra
le due facce del Piano.

Ce quelia ufficiale fatta di target e
milestone sucuiil Governo conlapre-
mier Giorgia Meloni e lo stesso Foti
continuaarivendicare «il primatoeu-
ropeo dell’Italia nella realizzazione»,
con 122 miliardi ricevuti in sei rate (il
63% della dotazione complessiva di
194,¢4 miliardi), 337traguardigiadichia-
ratiraggiunti su 621 totali e progettiat-
tivati che cumulanoil 929 dellerisorse
disponibili (179,5 miliardi).

E poi ¢’¢ quella sostanziale del-
Pavanzamento finanziario. Che a fine
2024 indica pagamenti effettiviper 63,9
miliardidieuro, cioe solo 18,3 miliardi
soprailivellidi dodici mesiprima. Cal-

colatrice allamano, restano daricono-
scere in due anni 130,5 miliardi, con
un’accelerazione difficile da immagi-
nare. Lecifre alimentanol'ipotesidiuna
rinuncia a qualchefinanziamentonella
prossimarevisione del Piano. «Verran-
no salvaguardate - ha garantito Foti -
tutte le risorse richieste per la crescita
economica e sociale dell'Ttalia».

Mettendo da parte il RepowerEu,
fermoall's,1% direalizzazione finanzia-
ria perché nato per ultimo conla maxi
riscrittura difine 2023 eschiacciatodal
flop di Transizione 5.0,]lamissione piu
indifficolta ela s, dedicataaInclusione
e coesione, con 2,68 miliardi spesi su
16,9(15,9%), mail fiato & cortoanche per
la Salute (2,8 miliardi su 15,6, il 18%).
Mentre nelle altre articolazioni oscilla
trail 31,8% dellIstruzione eil 47,8% del-
la Digitalizzazione.

Guardando ai ministeri, oltre al ri-
tardo della Sanita, si segnala il 30% di
statodiavanzamentodellaspesaperle
Infrastrutture e il 33% di Universita e
Istruzione. Vicino al 50%, di contro, il
Mimit, compliciimeccanismiautoma-
tici di Transizione 4.0. Lo stessotraino,
con i bonus edilizi, pesa nel 47% rag-
giunto dal dicastero dell’Ambiente.

Sui numeri agisce un doppio fre-
no: quello dei pagamenti effettivi e
quellodel lororiconoscimentoconle
rendicontazioni nella piattaforma
ReGis, i cui rallentamenti continuano
a pesare sulle casse dei soggetti at-
tuatoripubblici e privati. Che hanno
sostenuto la spesa, ma devono sop-
portare attese spesso molto lunghe
per vederselarimborsata.
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GUIDE TURISTICHE, PIU RISORSE che costringe il Governo ad aumenta-

a 1,431 milioni di euro per il 2025 che

PER L'ESAME DI ABILITAZIONE re le risorse inizialmente stanziate tengono conto del numero effettivo
Il numero dieci volte superiore alle per il progetto inserito nel Pnnr: dai di candidati (29.228). La modifica
previsioni dei partecipanti al primo 300mila euro iniziali calcolati suuna inserita nel decreto Pnrr attesoal
concorso nazionale per guide turisti-  stima ditremila candidature sipassa  Consiglio dei ministri di oggi.

IL QUADRO DELLA SPESA Nella rimodulazione

I fondi assegnati e quelli utilizzati (tra parentesi la quota %)
al 31 dicembre 2024 nelle 7 missioni del Pnrr. Dati in milioni di €

FONDI ASSEGNATI [ DICUIFONDI UTILIZZATI

o] 20000 40000 [slelelele]

55.525,02

Istruzione

Infrastrutture
23.745,42

Coesione
16.919,60

Salute
1562554

RepowerEu
11.177,95

¢} 50000 100000 180000 200000
: ; L f

TOTALE
63.930,27 (329) |

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati sesta relazione del Governo sul Pnrr

ferrovie, colonnine
elettriche, idrogeno
stradale. politiche
del lavoro e periferie

ni cartelle, flop delle entrate

smest™
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Einlinea con
il crono
programma
di milestone
e target fissato
dall’Ue main
ritardo sul fronte

Lacabinadiregia ha approvato la sestarelazione sullo stato d attuazione del Recovery Plan

dellaspesa
delle risorse

Cerisano a pag. 34

DI FRANCESCO CERISANO

a spesa dei fondi Pnrrva
avanti, accelera, ma non
inmodo significativo.

Rispetto all’ultima ri-
levazione diluglio, quandoil con-
tatore si era fermato a 51,36 mi-
liardi (in crescita di 9,36 miliar-
di rispetto a fine 2023), ora al 31
dicembre 2024 il livello delle ri-
sorse gia erogate ai soggetti at-
tuatori si e attestato a quota
63,9 miliardi (+12,54 miliardiri-
spetto a luglio), pari al 52% dei
fondi incassati dall’Italia finora
(122 miliardi). A questi si ag-
giungeranno prestoi 18 miliardi
e 300 milioni legati agli obiettivi
della settima rata (la cui richie-
sta di pagamento & stata tra-
smessa a Bruxelles) portando il
totale dellerisorse a oltre 140 mi-
liardi che rappresentano il 72%
del finanziamento complessivo
del Pnrr.

Sono stati conseguiti 337
obiettivi pari al 54% del totale e
circa il 92% dell'intere Piano ri-
sulta attivato, in fase di attiva-
zione o in chiusura. Per quanto
riguarda il Sud, sono stati desti-
nati al Mezzogiorno 59,3 miliar-
di di euro pari al 40,8% delle ri-
sorse territorializzabili.

E” quanto emerge dalla sesta
relazione sullo stato di attuazio-
ne del Recovery Plan che Tom-
maso Foti, ministro per gli Affa-

Supplemento a cura
di Franecesco Cerisano
f(‘crisano@italia()ggi.i(,

ri europei, le Politiche di coesio-
neeil Pnrr,ha presentatoieri al-
la Cabina diregia.

Il cammino residuo del
Pnrr

Prima della deadline di giu-
gno 2026 (a meno che non inter-
vengano proroghe di cui si parla
con sempre maggiore insisten-
za) cl saranno ancora 284 obietti-
vi da raggiungere per incassare
lerestanti tre rate. Di quiappel-
lo del ministro Foti alla “respon-
sabilita”. “L’attivita proseguira
nei prossimi mesi e vedra il go-
verno Meloni, le amministrazio-
ni, le prefetture, i soggetti attua-
tori e tutte le istituzioni prepo-
ste produrre il massimo sforzo
per raggiungere gli obiettivi in-
seriti nelle ultime tre rate del
Piano, anche attraverso un suo
eventuale aggiustamento. Ver-
ranno salvaguardate tutte le ri-
sorserichieste perla crescita eco-
nomica e sociale dell'ltalia, con
effetti positivi nella vita reale
dei cittadini e delle imprese”, ha
dichiaratoil ministro.

Laspesaavanza

Come visto sopra, rispetto al-
la rilevazione di sei mesi fa, la
spesa dei fondi Pnrr risulta cre-
sciuta di 12,54 miliardiin sei me-
si. Si tratta di tre miliardi in pia
rispetto alla crescita registrata
tra dicembre 2023 e luglio 2024.
Un dato positivo soprattutto se
letto in coppia con quello sull’at-

tivazione delle misure. A luglio
su 194,4 miliardi di risorse asse-
gnate all'ltalia erano state atti-
vate misure per 164,79 miliardi
pari all'85%. Ora sono state atti-
vate misure per 179,49 miliardi
dieuro parial 92,33% (sivedata-
bellain pagina)

La relazione di palazzo Chigi
conferma il dato della Corte dei
conti (si veda altro pezzo in pagi-
na) sull’avanzamento della spe-
sa nelle singole missioni. Su
63,9 miliardi di spesa Pnrr soste-
nuta, la quota di spesa delle pri-
me due missioni (Digitalizzazio-
ne e Transizione ecologica) cuba
circa 40 miliardi di euro. Nella
Missione 1 & stato speso il 52%
dei fondi, pari a 19.76 miliardi,
nella Missione 2 il 38,7% pari a
20 miliardi. Stessa percentuale
di spesa per la Missione 3 (Infra-
strutture). Inclusione sociale e
salute si confermano indietro,
mentre per la Missione 7 (RePo-
wer EU) finora sono stati spesi
solo 123 milioni, pari all’'1,45%
degli 8,5 miliardi attivati.

Dati che confermano come, no-
nostante proceda a ritmo costan-
te, da qui al 2026 la crescita del-
la spesa dovra allungare il pas-
s0. Il governo & fiducioso. “E’ atte-
80 nei prossimi mesi un impatto
positivo in termini di velocizza-
zione della spesa, sia in ragione

dell’avanzamento dei lavori,
sia grazie alla piena operativita

Pnrr, la spesa tocca 63,9 mld
Crescitadi 12,54 mld in 6 mesi. Attivato il 92% del Piano

della disposizione introdotta dal
decreto- legge 9 agosto 2024, n.
113 che consente di erogare rapi-
damente in via anticipata ai sog-
getti attuatori sino al 90 per cen-
to delle risorse corrispondenti ai
progetti, in modo da assicurare
loro la necessaria liquidita”, si
legge nella Relazione del Gover-
no secondo cui “questa accelera-
zione dovrebbe contribuire a raf-
forzare I'impatto del Piano sul
prodottointerno lordo”.

Province: pagamenti bloc-
catiperlaburocrazia

Altavolodella cabina diregia,
le province hanno portato il te-
ma dei limiti burocratici legati
ai sistemi di rendicontazione
che bloccano 1 pagamenti delle
spese. “Il ministro Foti ha mo-
strato piena disponibilita e at-
tenzione, masoprattutto concre-
tezzanel cercare al pit presto so-
luzioni utili, tanto da proporei
gia per la settimana prossima
un incontro specifico su questi te-
mi”, ha spiegato il presidente
dell’'Upi Pasquale Gandolfi. 11
presidente della provincia di
Bergamo ha annunciato che I'U-
piportera al tavolo una nota det-
tagliata con le maggiori criticita
che ci evidenziano le strutture
delle province impegnate nel
Pnrr. Il successo del Piano dipen-
de da unlavoro di forte collabora-
zione tra tutte le istituzioni: noi
siamo pronti a fare la nostra par-
t e”

—© Riproduzione riservate— B}
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. Importo assegnato
Missione P Bn

Misure attivate (B) = importo assegnato

Misure attivate/ {

_ (B/8)

Spesa PNRR
sostenuta ()

% Spesa su misure
attivate (C/B)

M | wsmre| wengs| 91544 1976438 52,19%
e 55.525,02 51:801,05 93,29% 2004767 38,70%
M3 23.745,42 2311557 97,35% 8953,35 38,73%
M& 30.049,62 2817919 93,78% 9541,11 33,86%
M5 1691960 14,432,83 85,30% 2.684,19 18,60%
M6 15.625,54 15.596,94 99,82% 281597 18,05%
M7 ’ 11.177,95 8500,66 76,05% 123,66 1,45%
Totale 194.415,95 179.497,57 92,33% 63.930,26 35,62%

Fonte: Elaborazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze su dati ReGiS
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Cyber index 2024

Il dossier di Confindustria
e Generali: il 56% poco
consapevole dei pericoli

Ivan Cimmarusti
ROMA

Rispettoallo scorso announpassoin
avanti ¢’e stato sul potenziamento
della cybersicurezza aziendale. Ma
nonbasta. Nel2024,1e Piccole eme-
die imprese hanno mostrato una
scarsa percezione dei rischi delle
azioniibride. Sipensicheil56%diun
campione di 1.000 aziende é risultato
«poco consapevole» di cio che posso-
no causare le incursioni informati-
che, come/’esfiltrazione di dati sensi-
biliascoporitorsivool'inoculazione
di trojan nelle azioni di cyberspio-
naggioindustriale. C’e un 44%chein-
vece «riconosceilrischio» masoloun
15%haun«approccio strategico», di-

mostrando «capacita di valutare»
questi atti ostili e «mitigarli».

A queste conclusionigiungeil Cy-
ber index Pmi 2024, il dossier pro-
mosso da Confindustria e Generali,
patrocinatodallapresidenzadel Con-
siglioe con partner’Osservatorio cy-
bersecurity e data protection del Poli-
tecnico di Milano el’agenzia perlaCy-
bersicurezza nazionale (Acn).

Allapresentazione diierimattina
in via dell’Astronomia, sono stati
snocciolati i risultati di questo rap-
porto, conle «Piccole emedie imprese
italiane che nonraggiungono la suffi-
cienza in materia di gestione deiri-
schicyber».Sifermanoaunvotodis2
Su 100, in aumento di un solo punto
rispettoal 2023, dimostrandoil «per-
sistente ritardo nella maturita delle
Pmi» in questo ambito, hadetto Ales-
sandro Pivadel Politecnico. Eppure,
esiste un’emergenza. Sipensi chele
azionihacker ai danni delle imprese
sistannomoltiplicando, stando aida-
ti dell’Acn e della Polizia Postale.

Secondo Angelo Camilli, vicepre-
sidente peril credito,la finanza eil fi-
sco di Confindustria, «rafforzarelasi-

&

Soloun 15%
delle imprese
haun
«approccio
strategico»,
dimostrando
«capacita

di valutare»
questi

atti ostili

e «mitigarli»

&

Angelo Camilli:
«Cybersicurezza un
pilastro fondamentale
per la crescita del nostro
sistema economicon

curezza digitale significa tutelare il
futuro delle nostre aziende e dell’in-
tero sistema produttivo». Perché, co-
me dice Massimo Monacelli, general
manager di Generali, «le Pmi contri-
buiscono alla crescita, all’occupazio-

ne e all'innovazione del nostro Pae-
se». Per Remo Marini, group chief se-

curity officer di Generali, & pero prio-
ritario «promuovere la loro innova-
zione», per «favorire la loro trasfor-
mazione digitale».

Ma e necessario un nuovo approc-
cio.LodicePietro Labriola, ad diTim
e delegato dal presidente Emanuele
Orsinialla transizione digitale: «Inun
contesto di minacce sempre pit1 sofi-
sticate e fondamentale che il Paese
adottiunapproccio strategico» euna
«collaborazione tra pubblicoe priva-
to atutela soprattutto delle Pmi».

Ilproblema, infatti, & che arischia-
recisonolerealta pit piccole che non
si dotano di strumenti adeguati. Il
prefetto Bruno Frattasi, direttore del-
I’Acn, ha infatti spiegato che queste
realta devono fare uno «sforzo». Se
«un’impresa € colpita da un ran-
somware devastanterischiadiessere
cancellata dalla scena produttiva».

e

Rischi informatici, Pmi a rilento su sicurezza

Tmprese & Territori

LOsservazione della Terra
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INCHIESTA DI PLUS24

Spid sotto attacco:
ecco perché
dilaganoi furti
diidentita digitale

PLUS24 DOMANI IN EDICOLA

Plus24

SPID SOTTO ATTACCO

Sono 40 milioni gli Spid certificati in Italia. Uno
strumento molto utile in periodo Covid. Ora
perd & scattata Pemergenza dopo la scoperta di
Spid clonati da truffatori online,

Sono in corso ispezioni della Gdf e del Garante
della privacy per verificare la correttezza delle
procedure. Necessarie modifiche normative al
Dpecm che contiene il regolamento istitutivo
dello Spid. Domani su Plus24, settimanale

di finanza personale del Sole 24 Ore

in edicola il sabato, tutti i dettagli della nuova
emergenza digitale.

L’albo gestori ambientali
apre ai rappresentanti
legali delle imprese

Sostenibilita

Dal 1° aprile nuovi requisiti,
molto pilileggeri,
per il responsabile tecnico

Paola Ficco

Debuttano il 1°aprile i nuovirequi-
siti previsti perilresponsabile tec-
nicoiscritto all’Albonazionale ge-
stori ambientali, come ridefiniti
dalla deliberazione 6 marzo 2025,
prot. n. 1/Albo/Cn (articolo 13,
comma 3, Dm 120/2014).

I nuovi requisiti sono stati stabi-
liti dal D1 153/202¢4 (decreto Am-
biente - legge 191/2024)il quale, ol-
treadaver incrementatodaiga2i
icomponentidel Comitato nazio-
nale, haaggiunto il comma 16-bis,
all’articolo 212, Digs 152/2006.

Sono state cosi molto alleggerite

le stringenti regole gia previste af-
finché il legale rappresentante del-
Iimpresa possa diventarne re-
sponsabile tecnico.

Ora, infatti, tale qualifica pre-
scinde non solo dalle verifiche di
idoneitamaanche dall’esperienza
specifica; e sufficiente essere stati
legalirappresentanti dell’impresa
per almeno tre anni consecutivi.

Ilrequisito e veramente blando
perun ruolo cosi delicato e che vale
per tutte le categorie diiscrizione
all’Albo gestori che, accanto alla
raccolta e al trasporto dei rifiuti
anche pericolosi, annoverano le
bonifiche deisiti contaminati e dei
beni contenenti amianto.

Di seguito, la intricata succes-
sione degliattinormativi: lanuova

6 Condizioni blande
per un ruolo delicato
abilitato a gestire
bonifiche di siti
e rifiuti con amianto

—Domani
conil
quotidiano

delibera Albo 1/2025 modifica la
delibera 6 del 30 maggio 2017 che
riguardairequisiti del responsabi-
le tecnico e, il suo articolo 2, com-
ma s érelativo al regime di dispen-
sadalle verifiche d’idoneita di que-
sta figura. La delibera del 2017 &
stata gia modificata dalle altre due
delibere, 1a n. 7 del 16 novembre
2022 elan. 4 del 26 luglio 2023.

Oggi, pertanto, ¢ dispensato
dalleverifiche diidoneita (previste
dall’ articolo 13, Dm120/2014)ille-
gale rappresentante dell'impresa
iscritta all’Albo gestori che, al mo-
mento della domanda e presso la
stessaimpresa, abbia ricoperto tale
ruolo per almeno tre anni consecu-
tivi nel settore di attivita oggetto
dell’iscrizione all’Albo.

Il requisito viene verificato dal-
lasezioneregionale o provinciale
dell’Albo medesimo inbase ai dati
che sono presenti nel Registro
delleimprese tenuto dalla camera
di commercio.

A tal fine, occorre che il legale
rappresentante presenti apposita
domanda di dispensa dalle verifi-
che usandoil modellodicuiall’al-
legato E alla Delibera 1/2025. La
Sezione dell’Alborilasciail prov-
vedimento di dispensa dalle veri-
fiche diidoneita oppure il diniego.
Negliallegati Fe G,ladeliberare-
caifac-simile. Dal 1°aprile questi
allegati sostituiscono integral-
mente gli omologhi allegati pre-
sentinella delibera 6 del 30 mag-
gio 2017, modificatanel 2022 e nel
2023, come gia indicato.

Lanuova delibera1/2025 inter-
viene anche sull’allegato A alla
delibera 6 /2017 sui requisiti mini-
mi dei responsabili tecnici delle
categorie 1, 4 e 5stabilendo chela
seguente dicitura presente in le-
genda «aa=anni di esperienza
maturata nello specifico settore
del trasporto rifiuti urbani, rifiuti
speciali non pericolosi o pericolo-
si» dal prossimo 1° aprile & sosti-
tuita da «aa= anni di esperienza
maturata nello specifico settore
del trasporto di rifiuti».

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professionisti
in campo peri
lavori sblocca
sanatoria

Il rimedio

[ progettisti potranno
fare unaloro proposta
allo sportello edilizia

I professionisti avranno la
possibilita di proporre lavori
di adeguamento ai quali lo
sportello unico potra poi con-
dizionare il rilascio dei per-
messi di sanatoria. Allegge-
rendo, almeno in parte, il cari-
co diresponsabilita che, conil
Salva casa, grava sulle pubbli-
che amministrazioni. Imodelli
unici approvati ieri puntano,
in diversi modi, a semplificare
la vita a cittadini, tecnici e Pa.
In alcuni passaggi lo fanno an-
che aggiungendo qualche nuo-
va possibilita in fase di appli-
cazione concreta delle regole
del decreto 69/2024.

Succede per lanorma (inse-
rita all’articolo 36 bis del Dpr
380/2001) inbase allaqualelo
sportello unico puo condizio-
nareilrilascio del permessoin
sanatoria collegato al nuovo
accertamento di conformita al-
larealizzazione, da parte del ri-
chiedente, «degli interventi
edilizi, anche strutturali, ne-
cessari per assicurare ’osser-
vanza della normativa tecnica
disettorerelativa ai requisiti di
sicurezza e allarimozione delle
opere che non possono essere
sanate».

Sitratta diuna delle innova-
zioni pilt importanti del Salva
casa, che cerca di facilitare al
massimo pericittadinila stra-
da delle nuove sanatorie. Il
principio e che, se ci sono ele-
menti abusivi o pericolosi che
rendono un immobile non sa-
nabile, anziché bocciare la ri-
chiesta, si puo condizionare la
sanatoria allalororimozione o
allamessain sicurezza. Questi
lavoripreliminari consentono

diregolarizzare le unitae, con-
temporaneamente, di metterle
anorma dal punto divista edi-
lizio. Raggiungendo cosi un
doppio obiettivo.

Restava un problema di or-
dine operativo: il decreto
69/2024 affida questo potere
allo sportello unico edilizia. In
pratica, ai tecnici comunali
che, quindi, dovrebbero pren-
dersi la responsabilita di
scendere nel merito tecnico di
come e stata realizzata
un’opera, indicando queste
prescrizioni. Per rendere que-
sta strada piu praticabile, allo-
ra,imodelli indicano un modo
diverso di procedere.

«Ai fini della sanatoria», al-
lora, il permesso di costruire
e la Scia, redatta dal profes-
sionista, propongono «larea-
lizzazione diinterventi anche
strutturali necessari relativi
alla sicurezza e/olarimozio-
ne di opere che non possono
essere sanate, a cuilo sportel-
lo puo condizionare I'efficacia
della sanatoria».

In questo modo, sonoipro-
fessionisti, che meglio cono-
scono i dettagli del progetto,
ad avanzare allo sportello uni-
co una proposta di interventi
sblocca sanatoria. Lo sportello,
a quel punto, potraaccogliere
questa proposta e condiziona-
re, come prevede il decreto
Salvacasa,laregolarizzazione
all’effettiva realizzazione di
questi lavori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Larealizzazione
degli interventi
condiziona
la regolarizzazione

edilizia

asa entra nei moduli: cambian
permesso di costruire
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Controllideiprofessionisti,
tariffe da aggiornare

La «chance» di rivedere (al rialzo) gli emolumenti
dei professionisti che effettuano verifiche sui sog-
getti che usufruiscono dei contributi statali entra
fra «le maglie» del decreto sul reclutamento e le fun-
zionalita delle Pubblica amministrazioni (25/2025):
va, infatti, in questa direzione ’emendamento del
deputato della Lega Andrea de Bertoldi, uno dei
quasi 900in commissione Lavoro alla Camera. «Al fi-
ne di favorire Peffettiva e tempestiva implementa-
zione delle misure di controllo e gestione del mini-
stero delPEconomia e delle Finanze - Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato», recitala pro-
posta correttiva, e «in considerazione dei nuovi
adempimenti richiesti ai professionisti in materia
di analisi e valutazione delle politiche pubbliche e
dellarevisione della spesa, relative agli esiti dellari-
cognizione di societa, enti, organismi e fondazioni
beneficiari di contributi statali significativi nell’e-
sercizio finanziario precedente» ai sensi della ma-
novraeconomica per il 2025 (207/2024), nonché «nel-
le more dell’emanazione del decreto attuativo del
presidente del Consiglio dei ministri, le tariffe deili-
beri professionisti sono oggetto di unarevisione or-
ganica e rideterminate entro sei mesi dall’entrata
invigore» dellalegge di conversione del decreto 25.
Ur’iniziativa finalizzata al «<riconoscimento della
professionalita di sindaci e revisori», tenendo conto
delle «responsabilita integrative attribuite» dal di-
castero di via XX settembre «perlopiu a commercia-
listi e avvocati»,laddove «le tariffe connesse allaleg-
ge sull’equo compenso (49/2023) non vengono ag-
giornate da troppi anni», evidenzia de Bertoldi.
Intanto, I’Osservatorio per il monitoraggio della
disciplina sulla giusta remunerazione degli autono-
mi presso il ministero della Giustizia e «in stallo»:
Pultima convocazione risale a quasi quattro mesi
fa, sebbene la relazione sull’attivita dello scorso an-
no preannunciasse «approfondimenti in via priori-
taria sull’applicabilita alle gare pubbliche» della
normativa (si veda ItaliaOggi del 16 e 20 dicembre
2024).
Simona D’Alessio
— @ Riproduzione riservate—B8

TAVORO F PREVIDENZA

Numero chiuso. tempi str
Partensa a setienb I
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Accordo in Unificata. Le regioni dovranno adeguarsi entro il 9/5. I comuni entro ol 23/5

Salva casa, gli enti si adeguano

Moduliuniciregionaliperpermessidicostruire, Scia e Cila

DIANTONIO CIcCIA MESSINA
EFRANCEScO CERISANO

olleranze edilizie, indi-
cazione dei mutamen-
ti della destinazione
| di uso, nuove sanato-
rie, documenti per la prova
della legittimita dell'immobi-
le, requisiti di agibilita per
gli alloggi monostanza: sono
le principali voci della nuova
modulistica edilizia su per-
messo di costruire, Scia e Ci-
la derivanti dal decreto-leg-
ge c¢d. Salva Casa (dl
n.69/2024), approvata ieri in
Conferenza Unificata a se-
guito dell’accordo tra gover-
no, regioni e Anci.

I nuovi moduli, che modifi-
cano le precedenti versioni
adottate nel 2017, riguarda-
no i seguenti atti e relativi
procedimenti: segnalazione
certificata di inizio attivita
(Scia), permesso di costruire,
segnalazione certificata di
inizio attivita alternativa al
permesso di costruire e comu-
nicazione d’inizio lavori asse-
verata (Cila).

Cosa devono fare regio-
ni e comuni

La palla passa ora alle re-
gioni e agli enti locali. Le re-
gioni, infatti, dovranno prov-
vedere, entro il 9 maggio
2025, ad adattare alle specifi-
che normative regionali 1
quadri dei moduli modificati
dal citato accordo e segnalati
come suscettibili di variazio-
ne, aggiornando la modulisti-
ca unica regionale in uso.

Dal canto loro, le ammini-
strazioni comunali, alle qua-
1li sono rivolte domande, se-
gnalazioni e comunicazioni,
hanno 'obbligo di pubblicare
sul loro sito istituzionale en-
tro e non oltre il 23 maggio

2025 1 moduli unici regionali
aggiornati e integrati. L’ob-
bligo di pubblicazione della
modulistica si considerera as-
solto, naturalmente, anche
attraverso il rinvio tramite
link alla piattaforma, sulla
quale sara disponibile la mo-
dulistica.

Ai comuni & lasciata anche
Iincombenza di indicare nei
moduli gli eventuali dati che
devono essere specificati a li-
vello locale, quali ad esempio
gli oneri e i diritti.

La nuova modulistica sara
utilizzabile da cittadini e ad-
detti ai lavori per presentare
le pratiche edilizie e per ave-
re informazioni di pronta
fruibilita a riguardo di cosa
occorre dichiarare, quale do-
cumentazione & necessario
allegare per ciascun inter-
vento edilizio.

Trale voci oggetto di modi-
fica nei moduli delle segnala-
zloni certificate di inizio atti-
vita (Scia), delle Scia alterna-
tive al permesso di costruire

e dei permessi di costrui-
re,innanzi tutto, si trova-
no trasversalmente,
quelle relative alla quali-
fica dell'intervento edili-
zio, alle specificazioni in
materia di mutamento
della destinazione di
uso, discendenti dall’arti-
colo 23-ter del dpr
380/2001 (Tu edilizia) e
ai profili concernenti le
sanatorie (compresa
quella che non richiede
pitiil requisito della dop-
pia conformita). Altre
parti interessate dalle modi-
fiche concerno-

no la prova del-

la legittimita
dell'unita immo-

biliare oggetto
dell'intervento.

La nuova modulistica sara
utilizzabile da cittadini e
addetii at lavori per presentare
le pratiche edilizie e per avere
informaszioni dipronia
Jruibilitéva riguardo di cosa
occorre dichiarare, quale
documentazione é necessario
allegare per ciascun intervento

edilizio

Del tutto nuo-
ve sono le voci
dei moduli, in
cui si illustrano
le tolleranze co-
struttive (disci-
plinate dagli ar-
ticoli 34-bis e
34-ter comma 4

del Tu edilizia)
e gli aspetti relativi alla con-
formita igienico sanitaria (ar-
ticolo 24, comma 5-bis), in
particolare con 'indicazione
delle informazioni proprie de-
gli alloggi monostanza.

Nelmodello del quadro rie-
pilogativo della documenta-
zione sono state oggetto di re-
visione le sezioni relative
agli “altri documenti proban-
ti  (riprese fotografiche,
estratti cartografici, docu-
menti di archivio, ecc.)” e agli
“elaborati rappresentativi
delle tolleranze”.

Perla Cila (comunicazione
d’inizio lavori asseverata) le
modifiche riguardano, in par-
ticolare, la dichiarazione re-
lativa alle tolleranze.

Variferito, infine, che, uti-
lizzando i fondi Pnrr del pro-
getto “Digitalizzazione delle
procedure (Suap e Sue)”, sa-
ranno messi a disposizione i
“tracciati dati”, necessari per
la gestione telematica delle
pratiche, che agevoleranno
regioni e comuni a mettere in
attole novita sui propri siste-
mi informativi.

I commenti

“Dopo 'emanazione da par-
te del Ministero guidato da
Matteo Salvini delle linee
di indirizzo e i criteri inter-
pretativi, I’accordo sulla mo-
dulistica costituisce un ulte-
riore ausilio alle regioni ed ai
comuni per la messa a terra
delle ultime modifiche intro-
dotte al Testo Unico dell’edili-
zia”, ha osservato il Mit in
unanota.

Peril ministro della pubbli-
ca amministrazione Paolo
Zangrillo, I'accordo rappre-
senta “un traguardo impor-
tante che mette in pratica le
semplificazioni previste
dalla legge con un note-
vole risparmio di tempo
per gli utenti”

“La standardizzazio-
ne della modulisticarap-
presenta un tassello fon-
damentale nel consegui-
re lobiettivo previsto
dal Piano nazionale diri-
presaeresilienza di sem-
plificare 600 procedure
entro il 2026. 11 Diparti-
mento della Funzione
Pubblica, in linea con 1
target, ha raggiunto le
230 procedure semplificate e
sono in cantiere ulteriori mi-
sure per raggiungere nei tem-
pilobiettivo previsto. Offrire
servizi sempre piu efficienti
agli utenti, cittadini e impre-
se, in tempi rapidi e quello
che ci siamo prefissati per la
crescita e lo sviluppo del Pae-
se”, ha spiegatoil titolare del-
la Funzione Pubblica.

L’approvazione dei model-
1li si aggiunge al percorso di
semplificazione avviato dal
Dipartimento della funzione
pubblica, in merito all'intero-
perabilita degli Sportelli uni-
ci per le attivita produttive
(Suap) e degli Sportelli unici
dell’edilizia (Sue).

L’accordo & stato raggiun-
to al termine delle attivita
istruttorie coordinate dal Di-
partimento della Funzione
Pubblica, nelPambito del ta-
volo tecnico dell’Agenda per
la semplificazione, in collabo-
razione con il ministero delle
Infrastrutture e Trasporti, le
regioni e ’Anci, tenendo con-
to delle linee diindirizzo pub-
blicate sul sito del Mit il 30

gennaio.
—® Riproduzione riservate——8)
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Al 30 giugno

Polizze catastrofali,
prorogain vista

I nodi su affitti

e imprese minori

Centonze, Hazan,

Serafini
—a pag. 36

Polizze catastrofali, ipotesi rinvio al 30 giugno

Calamita

Il governo sta lavorando
per far slittare di tre mesi
Pobbligo di assicurazione

Lauara Serafini

Il governo lavora a una proroga dei
termini per I'entrata in vigore del-
Pobbligo delle polizze catastrofali per
le imprese di tre mesi. Dunque, sa-
rebbe immaginato un prolungamen-
todellascadenzafissata dal decreto
Milleproroghe al 31marzofinoafine
giugno. La prospettiva di un rinvio,

rilanciata ieridalle agenzie di stam-
pa, potrebbe essere vagliatadal con-
siglio deiministri che siriunira oggi.
Anche sesu questopuntononc’eal-
cuna conferma. Certo, i tempi ormai
sono strettissimi perché mancano
soloquattro giorni alla scadenza. Un
percorsoipotizzabile potrebbe esse-
requello dell’approvazione diun de-
creto legge cosiddetto “a perdere”,
perché non verrebbe convertito in
legge, ma potrebbe entrare in vigore
per fornire il tempo necessario a far
passare un emendamento nel primo
veicolo legislativo utile, come po-
trebbe essereil decreto Pa, che deve
essere convertito entro la meta di
maggio. Etramontata la possibilita di
unemendamento al decreto Bollette
perché éstata dichiaratalinammis-

sibilita della proposta fatta dai parla-
mentari di Fdl, poiché il provvedi-
mentosull’energiarappresentauna
materia poco attinente alle polizze
contro le calamitd naturali. In ogni
caso sembrerebbe che I'ipotesi alla
quale lavora l’esecutivo non sia un
rinvio tout court, ma contenga delle
prescrizioni: la proroga, nella so-
stanza, verrebbe concessa affinché
sianofornifi tuttii chiarimentiinter-
pretativi sui quali sono numerosi i
dubbi e forse anche per consentire
una fase di test sul mercato sui costi
effettivi dei premi, in modo tale da
individuareeventuali picchidiprez-
z0 e misure per contenerli.

A chiedere la proroga sono state
tutte le categorie produttive, apartire
da Confindustria. leri & scesa in cam-

po Confcommercio. «Mancano ormai
pochissimigiorni allascadenza del 31
marzo 2025 fissata per obbligo di sti~
pula da parte di tutte le imprese di
contrattiassicurativi perlacopertura
didanni causati da calamita naturali
ed eventi catastrofali. Rinnoviamo,
dunque,larichiestadiunaadeguata
proroga diun termine oggettivamen-
te incompatibile con 'assolvimento
dell’obbligoda parte di quasi quattro
milioni di imprese, piccole, medie e
grandi, sullascorta di unregolamento
attuativo emanato appena lo scorso
27 febbraio e senza che siastatoanco-
raattivatoil portale Ivassperlacom-
parabilita delle offerte assicurative in
materia», silegge inunanotadi Con-
fcommercio-Imprese per I'Italia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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DI ANTONIO CICCIA MESSINA

Italia condannata per inadempi-
menti nel trattamento delle acque
reflue urbane.

Per le omissioni registrate in quat-
tro agglomerati, la Corte di Giusti-
zia dell’'Unione europea (Cgue),
con la sentenza della sesta sezione
del 26 marzo 2023, resa nella causa
C-515/23, hairrogato la sanzione pe-
cuniariadi 10 milioni dieuroehafis-
sato una penale semestrale fino alla
completa regolarizzazione.

La direttiva UE 91/271/CEE
sul trattamento delle acque impone
la raccolta e il trattamento delle ac-
que reflue urbane prima dello scari-
conellambiente.

Con una prima sentenza (del
10 aprile 2014, resa nella causa
C:-85/13) la Corte di giustizia, aven-
do accertato l'inadempimento in 41
agglomerati, ha bacchettato I'ltalia
per non avere dato esecuzione alla
direttiva in tutto il suo territorio.
Sulla base di guesta sentenza, la
Commissione aveva fissato quale
termine di esecuzione il 18 luglio
2018, che, perd, non & stato rispetta-

toper tutte le aree interessate.

La Commissione europea, nel
monitorare la situazione, ha, infat-
ti, riscontrato persistenti problemi
in cinque agglomerati (Castellam-
mare del Golfo I, Cinisi, Terrasini,
Trappeto e Courmayeur) e nell’ago-
stodel 2023 ha proposto unnuovo ri-
corso alla Cgue, chiedendo l'applica-
zione di sanzioni pecuniarie.

I’Italia, a dire il vero, non ha
contestato la situazione di fatto de-
seritta nel ricorso della Commissio-
ne, ma ha sottolineato alcune circo-
stanze relative al crono-programma
dei lavori e ha precisato le misure
adottate per accelerare Vesecuzione
della sentenza. In particolare, il de-
creto-leggen, 181/2023 ha dato mag-
glori poteri al commissario unico, in-
caricato dell’esecuzione, per la rea-
lizzazione degli interventi in mate-
riadi acque reflue urbane.

Prima dell'udienza della Cgue la
situazione ¢ stata sanata solo
nell’ageglomerato di Trappeto,

A fronte della perdurante
inerzia, 1a Cgue, anche se la situa-
zione & notevolmente migliorata gra-
zie alla riduzione significativa del
nuniero di agelomerati interessati,

Italia condannataper il trattamento delle acque reflue urbane

passatida 41 nel 2014 a 4 nel 2024,
hadichiaratochelltaliasié resare-
sponsabile di un danno particolar-
mente grave alllambiente.

Conseguentemente la Corte
ha condannato I'ltalia a pagare una
somma forfettaria di 10 milioni e ha
fissato una penalita di 13.687.500
per ogni semestre di ritardo nell’at-
tuazione delle misure necessarie
per conformarst alla sentenza del
2014, a partire dal 27 marzo 2025 e
fino alla completa esecuzione.

Quanto ai tempi di completa
regolarizzazione, nel corso del pro-
cedimento avanti alla Cgue, I'ltalia
hadichiarato che il commissario uni-
co sta attuando misure di accelera-
zione per gli appalti pubblici non an-
cora aggiudicati. Pertanto, per 'ag-
glomerato di Castellammare del Gol-
foleprevistalaregolarizzarione en-
tro dicembre 2026 e per quelli di Ci-
nisie Terrasini sistima la conclusio-
nedeilavori entro settembre 2026.

1l progressive adeguamento
avra Peffetto di ridurre gradual
mente la penale di un importo pari
alla percentuale degli agglomerati
regolarizzati.
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