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Alta velocita
Torino-Lione,
pronta la talpa
del tunnel base

Grandi opere

Salvini: «Giornata storica
per le connessioni
tra Italia e Francia»

Filomena Greco
TORINO

Torino metteinfilaiprogressiper
ilprogetto della trattaitaliana della
Tav, il viaalbando perlasceltadel
treno e della tecnologia per lafutu-
rametro 2nel capoluogo piemon-
tese elapresentazione della talpa
chescavera, sul versante francese,
altrig chilometridel tunnel dibase
della Torino-Lione tra Saint-Mar-
tin-La-Porte e La Praz. I ministri
dei Trasportiitaliano, Matteo Sal-
vini, e francese, Philippe Tabarot,
sisonoincontratiierinel tardo po-
meriggioa Modane dove Salvini &
arrivato a bordo del Frecciarossa
Milano-Parigi per poispostarsinel
cantiere di Saint-Martin-La-Porte
per presentare Viviana, il nome
sceltoperla talpa, che saraunadel-
le sette che opererannonel sito per
completare lo scavo. «LaTaveéun
grandissimo progetto» haricorda-
toSalvini che poihaaggiunto«Tra
Italia e Francia a volte ¢’¢ qualche
tononon esattamenteinsintonia,

oggiéunabellagiornata» ha detto
ilministroriferendosiai problemi

legati alla riapertura del tunnel
ferroviario del Frejus, dopo oltre
dueanni di chiusura dopouna fra-
na sul versante francese.

La trattaitaliana della Tav

Andra da Avigliana a Orbassano,
serviraa connettereilnodoferro-
viariodiTorino conla trattainter-
nazionaledella Tave avrauncosto,
aggiornato, paria 2,92 miliardi di
euro, finanziati per un quota pari
a827milioni.l progetto prevedela
realizzazione diunanuovalineain
variante,lunga complessivamente
24, chilometri, finoalloscalo merci
diOrbassano. Laprogettazione ha
ricevutoil parere positivo con os-

servazionidel Consiglio Superiore
deiLavori Pubblici, entroil 2025 si
completeraliter autorizzativo, che
vaavanticonlaProceduradiValu-
tazione diImpatto Ambientaleela
Conferenza dei Servizi.

Lametro 2 di Torino
Lasceltaperlasecondalineame-
tropolitana di Torino & quella di
realizzare ’opera in diverse fasi,
iniziarela progettazione per’area
Nord dellacittaeavviarele proce-
dure dibando perlascelta del tre-
no edeisistemi tecnologici, prima
delle opere civili. «Procederemoin
questa direzione per garantire
piena copertura finanziaria al-
lopera da appaltare» spiega il
commissario straordinario Ber-
nardino Chia. Lo stanziamento co-
pre 1,8 miliardi di costi, mancano
circa 450 milioni per garantire la
realizzazione del collegamento tra
la Stazione Porta Nuova e il Poli-
tecnico. I ministro Salvini siimpe-
gnaagarantire che arriverannoin
tempi utili, che significa entro il
2018 per garantire procedure di
garaeappaltiinregola. I trenisa-
ranno lunghi 60 metri, con una
portatadizoo persone e dotazioni
disensori e sistemi intelligenti, sia
abordo trenosianellebanchine, in
gradodigarantire’auto-diagnosi
dei guasti e una gestione intelli-
gente dei passaggi confrequenze
modulabili, secondo le esigenze
variabili. Ilavorisonoin program-
ma peril primo trimestre 2026 ela
fine lavori & fissata al 2032.
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6 Al viala gara
per scegliere treni

e tecnologia
della secondalinea
metro di Torino
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L'AUDIO AL PROCESSO

Ponte Morandi,
Castellucci
registrava 'Ad
gruppo Gavio

ell’ex ministra De Micheli
D “la cosa pitt amichevole da

dire & che non ci capiva un
cazzo”ed “eraguidatadaquelliche
glidicono fai cosi e faicosa’, “basta
portarle unfoglio eliberi tutti”. Del
suo predecessore Toninelli “é diffi-
cile parlar bene” ma “era 'unico
chesisedevae partecipava” DiSal-
vini “la cosa terribile é che lo cono-

MARCO GRASSO

sciamo perquellocheé, malaparte
produttivadel Paeselovota, operai
e i piceoli imprenditori, e per que-
stovarispettato(...)alNordlagen-
tesiéstancatadilui(...)inostrifigli
lilasciano col deserto (...)"”. E anco-
ra: “Mion ¢ uno che cerca di farsi
una verginita”. Mentre il nuovo
ponte di Genova un™“opera da 600
milioni”, troppo cara, per questo
“dafuoriditesta” C’é tantapolitica
in questa conversazione, finora i-
nedita, depositata agli atti del pro-
cesso del Ponte Morandi. Un pic-
colo colpo di scena perché si tratta
diunaregistrazioneaudiodi51mi-
nuti trovata nel telefono di Gio-
vanni Castellucci, per i pm regi-
strata di nascosto durante un col-
loquio con Alberto Rubegni, ex ad
di Adsp, holding del gruppo Gavio.
Siamo nel luglio del 2020. Castel-
lucei, “dimissionato” da Atlantia,
incontra Rubegni accreditandosi
come emissario di un “grande fon-

do di investimenti infrastrutturale
americano”: “Abbiamocirca13 mi-
liardi, mi hanno chiesto di aiutarli
in Europa(...)seleihaqualche pro-
getto (...) sono piuttosto naif'su
certecose... gli piace I'Italia, per chi
nonconoscequesto Paese (ride)”. 11
vero obiettivo sembra essere quel-
lo di scucire dichiarazioni positive
su Spea, societa di Aspi che moni-
toravaanchelaTorino-Savona (dei
Gavio): “Le ispezioni e la mappa-
turadiSpeaeraaffidabile oselaso-
no sognata”. Larisposta pero non e
quella attesa. Rubegni risponde in
parte di si, ma poi specifica che il
gruppo Gavio, che comprolatratta
da Aspi nel 2012, rifece tutto per-
ché le opere erano vetuste. Ieri nel
frattempo il procuratore generale
della Cassazione ha chiesto di an-
nullare le condanne a carico di Ca-
stellucei e dei dirigenti Aspi coin-
volti nella strage di Avellino.
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Welfare

Enrico Marro

ROMA L’occupazione continua
a tirare, toccando il nuovo re-
cord di 24,3 milioni di lavora-
tori, mentre la disoccupazio-
ne giovanile segna anch’essa
un record scendendo al mini-
mo storico (16,9% della forza
lavoro tra 15 e 24 anni a feb-
braio, secondo 'ultima rileva-
zione Istat). Ma sulla condi-
zione dei giovani i segnali so-
no quanto meno contrastanti:
nella fascia 25-34 anni gli oc-
cupati sono scesi in un mese
(febbraio su gennaio 2025) di
42 mila e gli inattivi sono au-
mentati di 7o mila, senza di-
menticare che i Neet, cioé i
giovani fino a 34 anni che non
lavorano e non studiano sono
il 18%, pari a 2,1 milioni (dati
2023). Il tutto mentre, nel de-
cennio 2013-22, sono 352 mi-
la i giovani italiani tra 25 € 34
anni che hanno trasferito al-
T'estero la residenza e di que-
sti pit1 di 132 mila sono laure-
ati, ha detto ieri il presidente
dell'Istat, Francesco Maria
Chelli, in un’audizione nella
commissione parlamentare
d’'inchiesta sugli effetti della

statistica
(Istat)

. Francesco
| Maria Chelli,
{ presidente
- dell'lstituto
nazionaledi

Occupali record a 24,3 milioni
Ma c'e la fuga dei giovani:
352 mila sono andati all estero

Istat: mai cosi tanti da dieci anni i lavoratori over 50

transizione demografica.

Il boom degli over 50

Questi dati sui giovani contra-
stano con quelli generali, che
indicano un aumento dell'oc-
cupazione a febbraio di 47
mila unita (567 mila in un an-
no) e un calo della disoccupa-
zione al 5,9%, il livello pil1 bas-
so dal 2007. Cosl, se la mini-
stra del Lavoro, Marina Calde-
rone, ¢ la maggioranza
esultano per i risultati «che
premiano la nostra azione»,
Marco Seghezzi, presidente di
Adapt, associazione di studi
sul lavoro fondata da Marco
Biagi, osserva che, pur in un
quadro generale positivo, «re-
stano criticita evidenti per le
fasce d’eta intermedie, con
una preoccupante crescita de-
gli inattivi. E significativo —
aggiunge — che la quasi tota-
lita dei nuovi occupati sia rap-
presentata da lavoratori over
50, un dato che € largamente
spiegabile come conseguenza
della legge Fornero, con lavo-
ratori che restano pil1 a lungo
nel mercato». Basti dire che
gli occupati over 50 hanno su-

perato la soglia record di 10
milioni (10.099.000. per la
precisione) pari al 41,5% del
totale. Erano meno della me-
ta, 4,7 milioni, nel febbraio
2004 (il 21% del totale). Una
tendenza che continuera visto
lo scenario demografico.

Crollo della popolazione
Chelli, infatti, ha tracciato un
quadro allarmante. La popo-
lazione italiana ¢ in continuo
calo dal 2014. Oggi siamo a
quota 58,9 milioni, ma nel
2050, secondo lo scenario
«mediano», scenderemo a
54,8 milioni e nel 2080 addi-
rittura a 46,1 milioni, «con un
calo complessivo dall’anno
base 2023 di 12,9 milioni di
residenti», ha sottolineato.
Una popolazione sempre pit
anziana, con gli over 85 che
passeranno dal 3,8% dei resi-
denti nel 2023 al 7,2% nel
2050, «spingera verso l'alto i
livelli della spesa pubblica in
ambito sanitario, previden-

ziale e assistenziale».

Salira I'eta pensionabile

Le prospettive di aumento
della speranza di vita, ha detto
il presidente dell'Inps, fanno
«presagire una crescita im-
portante, a legislazione vigen-
te, dell’eta al pensionamen-
to». Chelli non € entrato nel
merito di decisioni che spet-
tano al governo. La Lega ha
piu volte annunciato che si
opporra a qualsiasi adegua-
mento dell’eta per la pensione
alla speranza di vita. Il prossi-
mo scatto dovrebbe partire
dal primo gennaio 2027, con
3 mesi in pit per andare in
pensione di vecchiaia (67 an-
ni e tre mesi) e in pensione
anticipata (43 anni e un mese
di contributi, un anno in me-
no per le donne). Poi questi li-
miti dovrebbero essere ade-
guati ogni due anni, come
prevede la legge, con una pro-
gressione che, sulla base del-
T'ultimo scenario demografi-
co mediano dell'Istat (base
2024), dovrebbe portare l'eta
per la pensione di vecchiaia a
superare i 68 anni nel 2037 e i
69 anni nel 2051. A meno di
uno stop che arrivi dal gover-
no. Ma serve una legge.
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Istat, la forza lavoro invecchia
per la transizione demografica

Laudizione

Chelli: negli ultimi 20 anni
persi due milioni di occupati
trailseiz4annidieta

Carlo Marroni

Latransizione demografica ha come
uno degli effetti piti evidentil'invec-
chiamento della forza lavoro. «Nel
2024 occupazione e aumentata per
il quarto anno consecutivo, raggiun-
gendoi23 milioni 932mila occupati.
Sesiconsideranogliultimiventian-
ni all’attuale record occupazionale
corrisponde unastruttura differente
per classi di eta» spiegail presidente
dell’Istat, Francesco Maria Chelli, in
audizione presso la Commissione
parlamentare sugli effetti derivanti
dalla transizione demografica. In
particolare, dal 2004 al 2024, gli oc-
cupatisono1milione 631milain pit
(+7.3%): il saldo positivo sintetizza
un calo di oltre due milioni di occu-
pati tra i giovani di 15-34 anni e di
quasiun milione trai3se49anni, pitt
che compensatodall’aumento degli
over-50, pariaquasismilioni. Quin-
dil'invecchiamento della forzalavo-
rorisente chiaramente della dinami-
cademografica,a cuisiaggiungono
altrifattoriche lorendono pittinten-
sodiquelloregistrato perlapopola-
zione. «I giovani, sempre meno pre-

sentiperviadel progressivocalodelle
nascite, sono anche piu interessati
dal prolungamento dei percorsi di
istruzione, che posticipa I'ingresso
nelmercato dellavoro;le classidieta
pitlavanzate, sempre pill numerose
nella popolazione - tra gli over 55 si
concentrainfattilagenerazionedei
baby-boomers - sono anche pitioc-
cupate poiché composte via via da
coortisempre pitlistruite, che parte-
cipano di pit al mercato del lavoro
(specialmente le donne) e perman-
gono piu a lungo nell’occupazione
perviadelleriformeal sistemapen-
sionistico che hanno reso piu strin-
genti i requisiti per I’accesso alla
pensione» ha aggiunto Chelli.
Alprimo gennaio 2025 ’etamedia
dellapopolazioneresidente e di46,8
anni, in crescita di tre mesi su anno;
finoa 14 annieé paria 7,019 milioni (in
lieve calo) erappresental’1i,9%delto-
tale.La popolazionein etaattiva (15-

Al 1° gennaio 2025 l'eta
media della popolazione
residente era

di 46,8 anni, in crescita
di tre mesi sull’anno

64 anni) & pari a 37,342 milioni, il
63,4% del totale, in riduzione di un
punto decimale su anno. La popola-
zione di 65 e anni e pit éparia 14,573
milioni, il 24,7% del totale, in aumento
di quattro puntidecimalisul 2024;in
aumento i grandi anziani, ultra
8senni, a 2,422 milioni (+103mila) e
rappresentanoil 4,1% del totale, di cui
i165% donne; cosicome gliultracen-
tenari (23.500). L’aumento di questi
segmentidi popolazione confragilita
sociali puo pesare molto sui caregiver
familiari. «Inun orizzonte di20 anni
colpiscel’evoluzioneinperditadella
popolazioneinetaattiva”, cherispet-
toa gennaio 2005, scende di 1,179 mi-
lioniindividui, dal66,4,%al 63,4%.La
popolazione attiva risulta pivianziana
oggi, con una percentuale di ultra
goenniche sale al 58,5%».

Inoltrenel decennio 2013-2022 50-
nocostantemente aumentatiigiova-
ni che hanno trasferitoall’esterolare-
sidenza; molto menonumerosi sono
statiirientriin patria. Dioltreunmi-
lione di cittadini espatriati, 352 mila
avevaun’etd tra2s e 34annie, traque-
sti, oltre 132 mila(37,7%) possedevala
laurea.Irimpatridigiovanisonostati
104 mila, dicuioltre 45 milalaureati:
ladifferenzatrarimpatried espatrie
costantemente negativa erestituisce
una perdita complessiva di oltre 87
mila giovanilaureati. Nel2022,il sal-
do énegativo per 12 mila individui; i
giovanilaureati si sonodiretti preva-
lentemente in Germania (tremila) e
Regno Unito (2,6 mila).
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Svolta nei fondi di coesione Ue,
si potranno usare per difesa e casa

Il vicepresidente Fitto: sistema pitt flessibile, gli Stati possono scegliere. Le misure per I'acqua

dalla nostra corrispondente
Francesca Basso

BRUXELLES C’¢ chi temeva che
la politica di coesione — 392
miliardi fino al 2027 per ri-
durre le disparita di sviluppo
tra le regioni europee — sa-
rebbe stata sacrificata sull’al-
tare della difesa, priorita poli-
tica urgente per 'Unione in
questo momento storico, ma
non I'unica. Invece la «moder-
nizzazione» della politica di
coesione, come I'ha definita il
vicepresidente esecutivo della
Commissione europea Raffa-
ele Fitto, consentira agli Stati
membri di usare i fondi Ue in
modo piu flessibile per «le
sfide tradizionali, come T'edi-
lizia abitativa e la gestione
delle risorse idriche», che si
sono «intensificate», e per le
«nuove sfide emerse», ovvero
«competitivita, difesa, sicu-
rezza e resilienza», inclusa la
transizione energetica, con
particolare attenzione alle re-
gioni dei confini orientali,
«che affrontano la duplice sfi-
da di aumentare la sicurezza e
rilanciare le loro economie».

Gli incentivi

La riprogrammazione ¢
un’«opportunita» e la scelta
«spetta agli Stati che devono
valutare su base volontaria»,
ha sottolineato Fitto . La Com-
missione ha proposto modifi-
che «mirate» ai regolamenti
del Fondo europeo di svilup-
po regionale e del Fondo di
coesione per andare incontro
alle nuove esigenze: i pro-
grammi attuali della politica
di coesione sono stati discus-
sitrail 2019 e il 2021. Nel frat-
tempo il mondo € cambiato.
Circa il 40% degli attuali fondi
¢ gia stato allocato. Quindi &
difficile fare una stima del-
I'impatto complessivo che
avra la riprogrammazione,
tanto pili che é su base volon-
taria. Ci saranno degli incenti-

na delle cinque priorita stra-
tegiche beneficeranno di tassi
di prefinanziamento del 30% e
di un tasso di cofinanziamen-
to dell’'Ue fino al 100%. Inoltre i
programmi di coesione che
assegnano almeno il 15% dei
loro fondi alle cinque priorita
godranno di un prefinanzia-
mento del 5% (rispetto all’at-
tuale livello dello 0,5%). Per le
regioni di confine orientali, il
prefinanziamento sara del
10%, con un tasso di cofinan-
ziamento dell'Ue fino al 100%.
Poi, per dare alle autorita na-
zionali e locali il tempo di mo-
dificare i loro programmi, la
Commissione propone di
prorogare diun anno, al 2030,
la data di ammissibilita solo
per chi assegna almeno il 15%
dei fondi alle cinque priorita.
Equilibrio
Fitto, famiglia Ecr ma dna de-
mocristiano, € riuscito nella
delicata impresa di andare in-
contro alle differenti richieste
che sono arrivate dalle diverse
regioni e famiglie politiche:
«Ha ascoltato i leader locali e
regionali che da tempo chie-
dono flessibilita», ha com-
mentato la presidente del Co-
mitato europeo delle Regioni,
l'ungherese Kata Tiitto, vice-
sindaca socialista di Budapest
dal 2019 al 2024. I fondi di co-
esione potranno essere usati
in supporto alle aziende nel
settore della difesa o per la
mobilita militare (non per
lacquisto di armi); per la rea-
lizzazione di alloggi a prezzi
accessibili; per progetti per
sviluppare la resilienza idrica,
la transizione energetica (in-
terconnettori e infrastrutture
di ricarica), oltre a consentire
maggiori investimenti in tec-
nologie strategiche. La Com-
missione ha anche mantenu-
ta una governance multilivel-
lo, fugando i timori di accen-
tramento che si erano diffusi
negli ultimi mesi tra i leader
regionali e degli enti locali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

vi. Gli investimenti in ciascu-

392

milardi
L'ammontare
dei fondi
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Al vertice
Raffaele Fitto,
55 anni,
vicepresidente
dell'Unione
europea

Oceupalir
e lafi
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Commercialisti, una guida alla formazione

Una guida in dieci articoli sulla for-
mazione dei commercialisti, che toc-
catuttele tipologie di attivita svolte
dagliiscritti all’albo. Si tratta del va-
demecum redatto dal Consiglio na-
zionale dei dottori commercialisti
ed esperti contabili (Cndcec). Il te-
sto e stato diffusoieri dopo esser sta-
to approvato lo scorso 26 marzo.

«I1 vademecum & stato concepito
con Pobiettivo di fornire una guida
completa e aggiornata alla comples-
sa e multidisciplinare formazione
professionale prevista perivari am-
biti in cui il commercialista opera»,
le parole di Elbano de Nuccio, presi-
dente nazionale dei commercialisti.
«Con la consapevolezza che la for-
mazione continua rappresenta un
pilastro essenziale per il successo
professionale, questo vademecum
si propone non solo come punto di ri-
ferimento, ma anche come uno stru-
mento di aggiornamento per affron-
tare almegliole sfide future, focaliz-
zandosi sull’evoluzione del nostro
ruolo e sulle competenze necessarie
per rispondere alle esigenze del
mercato».

Il testo, come accennato, € compo-
sto dadieci articoli, ognuno dei qua-
li dedicato agli obblighi di formazio-
ne per tipologia di attivita: dottori
commercialisti ed esperti contabili;
revisorilegali; revisori degli enti lo-
cali; delegati alle vendite; gestori
della crisi; gestore della crisi da so-
vraindebitamento (Occ); espertine-
goziatori; amministratori giudizia-
ri; mediatore civile e commerciale;
organismi indipendenti di valuta-
zione. Alla fine del vademecum vie-
ne ancheriportatala documentazio-
ne di riferimento per tutte le tipolo-
gie di attivita. Ogni sezione rico-

struisce il contesto normativo e ri-
porta tutti i dettagli relativi al per-
corso di aggiornamento professio-
nale obbligatorio. Tutto sulla base
del vigente regolamento, adottato
dal Consiglio nazionale di categoria
nella seduta del 3 maggio 2023 e ap-
provato dal ministero della giusti-
ziail 12luglio dello stesso anno. Siri-
corda che «liscritto consegue un
credito formativo per ogni ora, o fra-
zione di ora superiore a 30 minuti,
di effettiva partecipazione alle atti-
vita formative. Qualora specifiche
normative di settore prevedano al
termine del corso il superamento di
testfinali diverifica,icrediti forma-
tivi sono acquisiti solo se i test di ve-
rifica sono superati con esito positi-
vo», come silegge nel testo.

«I commercialisti, come professio-
nisti che operano in un settore in
continuo cambiamento, sono sog-
getti a vari obblighi formativi previ-
stidallalegge e dalle normative pro-
fessionali», aggiunge Liliana Smar-
giassi, consigliera nazionale dei
commercialisti delegata a universi-
ta, tirocinio e formazione continua.
«Questi obblighi hanno lo scopo di
garantire che i professionisti man-
tengano e aggiornino costantemen-
te le proprie competenze. Per que-
sto motivo, il vademecum rappre-
senta una panoramica dei principa-
Ii obblighi formativi previsti per i
nostriiscritti. Mi auguro cheildocu-
mento rappresenti per tutti i colle-
ghiunabussolanel mare degli innu-
merevoli obblighi formativi»,la con-
clusione di Smargiassi. Il documen-
to e reperibile sul sito del Consiglio
nazionale, nella sezione dedicata al-
le Informative.
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LE NUOVE SFIDE PER I'UNIONE

LA UE L LEISTITUZIONI INVECCHIATE

di Mauro Magatti

a forma istituzionale dell'unione
Europea riflette le idee e le speran-
ze prevalenti tra gli anni 8o e i pri-
mi anni go. Preso atto delle insupe-
rabili resistenze nazionalistiche,
l'unificazione dei mercati — stimo-
lata dalla creazione della moneta unica — fu
vista come una via che avrebbe dovuto per-
mettere di quadrare il cerchio: creando inte-
ressi convergenti, il mercato avrebbe stem-
perato le divergenze politiche e in questo
modo I'Unione avrebbe raggiunto i suoi
obiettivi di fondo, aggirando il nodo del-
I'unita politica. Un pensiero che I'Europa
mutuava dalla logica della globalizzazione
neoliberale che in quegli anni sembrava ca-
pace di tenere insieme il mondo intero.

In effetti, per circa trent’anni, quell'idea
cardine (che in realta sanciva implicitamen-
te i rapporti di potere esistenti che nel caso
europeo vedevano nella Germania l'attore di
riferimento) ha retto diversi urti. Ma alla fi-
ne, il sommarsi di una serie di shock globali
— ultimo e decisivo l'attacco russo all'Ucrai-
na— ha portato al suo sgretolamento. A par-
tire dallo spartiacque della crisi finanziaria
del 2008, i populismi, i nazionalismi, i fon-
damentalismi hanno riguadagnato ampia-
mente spazio. Fino ad arrivare alle accelera-
zioni della seconda presidenza Trump che ci
consegnano definitivamente a una nuova
epoca.

L’idea che fosse possibile integrare intere
societa — e addirittura il mondo intero —
per via di un’infrastruttura funzionale cen-
trata sull’economia di mercato e sulla tecno-
logia rivela oggi la sua fallacia.

Per due ordini motivi.

Il primo € che questa integrazione ha fatto
emergere interessi divergenti che, a poco a
poco, hanno riportato alla ribalta la centrali-
ta della politica sulla scena mondiale.

1l secondo ha a che fare col fatto che quel-
I'idea di integrazione funzionale — per defi-
nizione neutra dal punto di vista valoriale —
era destinata a scontrarsi con i giacimenti
culturali radicati nelle diverse regioni del
mondo. Il tema identitario (chi sono? a quale
storia appartengo?) si & rivelato bene piu re-
sistente di quanto si & pensato. E col tempo &
ritornato con veemenza al centro della dina-
mica politica.

La crisi in cui versa I’'Unione europea &
comprensibile solo allinterno di questo ri-
baltamento. Le basi istituzionali che la fon-
dano rimangono infatti politicamente molto
limitate. L'Unione continua a essere basata
su trattati che regolano i rapporti tra Stati.
Con la Commissione che, con un mandato
politico molto limitato, é per lo pit confina-
ta a compiti attuativi e regolativi. Che fatal-
mente tendono ad appesantire I’ impalcatu-
ra burocratica. Una concezione sempre me-
no adeguata rispetto alla grande instabilita
del tempo che viviamo.

Di fronte alla accelerazione di queste ulti-
me settimane, Ursula von der Leyen ha repli-
cato la risposta adottata cinque anni fa nel
bel mezzo della crisi del Covid (quando ven-
ne approvato il Next generation eu). Ma si
tratta di un tentativo che mette 'ennesima
pezza a un vestito ormai vecchio.

Sia in tema di posizionamento geopolitico
(a cominciare dal rapporto con la Russia e
dal ruolo da giocare nel processo di pacifica-
zione) che di politica migratoria (con il di-
battito sulla chiusura delle frontiere esterne,
i rimpatri forzati e pill in generale con l'esi-
genza di una politica europea nei confronti
dell’Africa); sia in tema di innovazione tec-
nologica (dove si deve mettere insieme lesi-
genza di regolazione delle nuove tecnologie
digitali con la necessita di investimenti ade-
guati per non accumulare un ritardo irrepa-
rabile) che di politica ambientale (come la
UE vuole qualificarsi nel momento in cui gli
Stati Uniti si tirano fuori dagli accordi inter-
nazionali mentre la Cina ne fa leva di svilup-
po industriale, come sta accadendo con le
macchine elettriche?) su questi (ed altri) te-
mi, 'Europa ha urgentissimamente bisogno
di scelte politiche per riuscire a navigare il
mare tempestoso della post globalizzazione.
Ma tali scelte politiche non sono possibili
nel quadro istituzionale esistente.

Serve dunque un nuovo passo istituente
che puo6 diventare reale quando la politica
europea riuscira finalmente a comprendere
che itempi sono davvero cambiati. L'integra-
zione funzionale ¢ necessaria ma non suffi-
ciente. Oggi pit1 che mai, la posta in gioco &
la capacita di fare passi concreti verso I'inte-
grazione politica. 11 dibattito sollevato in
questi giorni a partire dall'oggettivo bisogno
di una difesa comune e di una politica estera
europea € una straordinaria occasione per
fare un passo in avanti.
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Ance: «Leva fiscale per coinvolgere
i privati nel nuovo Piano casa»

Edilizia residenziale

Acquisti e locazioni oggi
scontano una tassazione
troppo penalizzante

Giuseppe Latour

Abbatterela variabile fiscale su tutto
il ciclo dell’housing. Introducendo
agevolazionisu acquisto, ristruttu-
razione e affitto degli immobili di
edilizia sociale. Dovrebbe essere
questo uno dei cardini del nuovo
piano nazionale dedicato all’edilizia
residenziale pubblica secondo Ance.
L’associazione dei costruttori, rap-
presentata dal vicepresidente con
delega su Edilizia e territorio Stefa-
no Betti, ieri ha partecipato all’audi-
zione in commissione Ambiente alla
Camerasuduedisegni dilegge che
toccano proprio il tema della pro-
grammazione dell’edilizia residen-
ziale pubblica, richiamando 1'ur-
genza del ritorno a una politica abi-
tativa strutturata nel nostro Paese.

Nell’attuale situazione di crisi,
Ance torna a ribadire la necessita di
unariforma delle politiche abitati-
ve attraverso un piano nazionale
basato su due cardini: regole sem-
plici e incentivi per il coinvolgi-
mento deglioperatori privati. Inal-
tre parole, «& necessario lavorare
aun Pnrr per la casa che combini ri-
forme e investimenti».

Sul fronte delle risorse, occorre
fare un bilancio esatto di quanto
stanziato finora. Ad esempio,idue
Ddlin discussione alla Camera an-
drebbero coordinati con quanto gia
previsto dalla legge di Bilancio del

2024 €, pill recentemente, dallalegge
diBilancioperil2025, che ha intro-
dottoil Piano CasaItalia. In aggiun-
ta, € necessaria «un’attenta ricogni-
zione dello stato di tutti gli inter-
venti programmati».

Dal lato delle riforme, € essen-
ziale «prevedere una maggiore
flessibilita normativa per agevolare
il riuso del patrimonio edilizio esi-
stente e favorire progetti innovativi
nel campo dell’edilizia residenziale
socialex. E, perd, laleva fiscale, piil
di quella amministrativa, quella
davveroirrinunciabile per coinvol-
gere i privati. A questo scopo, biso-
gnapuntare sumisure «ingrado di
abbattere ’incidenza della variabi-
le fiscale sull’intero ciclo di attua-
zione dei programmi di housing:
dall’acquisto degliimmobili da ri-
qualificare, alla fase di locazione
vera e propria da parte degliopera-

tori economici privati, che oggi
sconta una tassazione talmente
elevata da fungere da deterrente
per qualsiasi forma diinvestimen-
to in quest’ambito».

Pit1 nello specifico, «sarebbe op-
portuno prevedereunregime fisca-
le ridotto (imposta diregistro eipo-
catastali in misura fissa, paria 200
euro ciascuna) per 'acquisto degli
immobili funzionali alla realizza-
zione dei programmi di housingela
qualificazione come beni strumen-
talidegli alloggi concessiin locazio-
ne dagli operatori economici priva-
ti». Misure che possono combinarsi
ad altri meccanismi, comeil sistema
di detrazioni inserito nei Ddl, per
incentivare lariqualificazione ener-
getica ed antisismica degli alloggi di
edilizia residenziale pubblica e di
edilizia residenziale sociale.
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Immobili delle imprese

POLIZZE CATASTROFALY,
COMPAGNIE OBBLIGATE

ANCHE CON LA PROROGA

Maurizio Hazan

polizze sulle catastrofi naturali per gliimmobili

utilizzati dalle imprese, appena introdotta dal
D139/2025, non € generale. Non solo perché il
differimento non toccale grandiimprese, maanche
perché non riguardal’obbligo a contrarre delle
compagnie, che sono tenute gia da ora a stipulare
polizze conformi (allalegge 213 /2023, eal Dm
attuativo 18/2025, su cui proprio ieri il Mimit ha
pubblicato le prime Faq). Erestano valide le polizze
conformi eventualmente stipulate prima del DL.

Per quanto silimiti a differire i termini per
mettersiinregola, il DI potra impattare su mutualita
eregime transitorio diadeguamento delle polizze in
essere, se non conformi. Si e dato tempo alle
imprese (soprattutto minori) per affrontare i nuovi
obblighi, valutando contratti che solo di recente —
data anchelalunga gestazione del Dm — hanno
potuto adeguarsiallalegge. Ma anche per dar modo
al mercato di capire come risolvere complessita che
le imprese hanno evidenziato (come la copertura dei
beni in locazione e diterzi) e semprechéil rinvionon
serva, come da pit parti si invoca, pure per rimettere
mano alle norme, sistemandone alcune opacita.

Mailresto della legge & pienamente operativo.

Cosi il DInon impedisce diassicurarsi sin da oggi
conuna polizza conforme a legge. Anziin qualche
modorichiede che le imprese sfruttino il rinvio per
coprirsisenzaarrivare inritardo alle prossime
scadenze (1° ottobre per quelle di medie dimensioni
e 1° gennaio 2026 per le piccole e micro realta).

Percio resta operante ’obbligo a contrarre - pur
piu flessibile rispetto alla Rc auto - imposto dalla
legge alle compagnie attive nel settore, che
dovrannoaccogliere le richieste di copertura con
polizze conformi allalegge e al Dm.

Rimane anche la disciplina transitoria, in
particolare per la complessa gestione delle polizze
in corso e deiloro rinnovi. Se non conformi a legge e
Dm sard necessario adeguarle «a partire dal primo
rinnovo o quietanzamento utile delle stesse»
(Particolo 11 del Dm). Se pero il primo
quietanzamento cadesse prima della scadenza della
proroga, non crediamo che una polizza acquistata
prima vada necessariamente adeguata: 'impresa
puo rimandare, nel rispetto del termine di proroga,
la definitiva scelta della soluzione dilegge a lei piu
confacente (presso la stessa o diversa compagnia). 11
“primo” quietanzamento “utile” dovrebbe percio
essere 'ultimo prima della scadenza della proroga
cui'impresa ha diritto (ad esempio, una polizzanon
anorma con quattro scadenze trimestrali stipulata
da una media impresail 1° gennaio 2025 andrebbe
adeguata non alla scadenza del 1°aprile né a quella

| aproroga dell’entratain vigore dell’obbligo di

diluglio, ma a quella di ottobre).

Vari dubbi sembrano porsi suirinnovi. Alla prima
scadenza annualeil cliente (si pensia una media
impresa con polizza stipulata il 1° giugno 2024)
potrebbe non volere ancora un prodotto conforme a
legge, maunarichiesta dirinnovare il contratto
precedente (e non adeguato) potrebbe non essere
accolta dalla compagnia: sarebbe una polizza non
idonea che scavallerebbe il termine ultimo per
mettersiinregola. Eil quadro si complicherebbe se
legge e Dm fossero nel frattempo modificati:
occorrerebbe adeguare anche polizze ora conformi.

11 D1 fissa termini diversisecondo le dimensioni
delleimprese, distinguendo tra piccole e
microimprese e medie imprese, rinviandoauna
disciplina Ue che le classificain base a totale dello
stato patrimoniale, ricavi netti di vendite e
prestazioni e numero medio dei dipendenti.

Perle grandiimprese, invece, restail termine del
1° aprile 2025, ma con una tolleranza di 9o giorni
(sinoal 1° luglio) senza sanzioni. Quiil concetto di
grande impresa non coincide con quello
dell’articolo 1, lettera 0) del Dm 18 /2025, chele
definisce come le imprese che alla chiusura bilancio
presentano, congiuntamente, i seguenti elementi:

1) fatturato maggiore di 150 milioni di euro;

2)numero didipendenti pari o superiore a 500.

Cosi, quando sono grandi imprese ai sensi del
Dm, le imprese sono tali anche a sensidel DI, ma non
necessariamente viceversa. In ogni caso, le pitt
grandi realta che dovranno assicurarsi subito sono
inbuona parte quelle cuiil Dm (articoli6 e 7) da
ampispazidinegoziazione e autoritenzione rischio.
E sono numericamente insignificanti rispetto alle
piu piccole, che hanno la proroga. Cio all’inizio pud
impattare sulla consistenza della platea assicuratae
base mutualistica indispensabile a sostenere
tecnicamente i rischi catastrofali.
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Cancellate 30.709 leggipre-repubblicane

Cancellate con un tratto di penna
30.709 leggi. E’ 'effetto del disegno
dilegge sull'abrogazione di atti nor-
mativi prerepubblicani relativi al
periodo dal 1861 al 1946 (A.S. 1314),
approvatoe ieri in via definifiva
dalPaula del Senato con 89 voti favo-
revoli, nessun contrario e 58 asten-
sioni.

Il provvedimento, presentato su
iniziativa della ministra per le rifor-
ma e la semplificazione normativa,
Elisabetta Casellati, dispone l'abro-
gazione di atti che,
pur obsoleti o im-
produttivi di effet-
ti, continuavano a
comporre il nostro
tessuto ordinamen-
tale, appesantendo-
lo.“Si tratta diun in-
tervento abrogati-
vo senza preceden-
ti”, ha commentato
il ministro, “neces-
sario per far quella
pulizia normativa
che persegue l'o-
biettivo di garanti-
re la certezza dei
rapporti giuridici".

"Se & certamente
vero che, in passa-
to, sono stati diver-
si gli interventi volti a contrastare
l'ipertrofia regolatoria che storica-
mente affligge 1'Italia, a distinguere
quello odierno dagli strumenti di
semplificazione usati per questo
provvedimento e il metodo che si
scelto di impiegare". Nel disegni di
legge, infatti, non si fa ricorso alla
tecnica dell'abrogazione automati-
ca e generalizzata, non vi sono clau-
sole di abrogazione implicita, gene-

i g

_Elisabetta Casellati

rali e onnicomprensive, ma si dispo-
ne l'abrogazione espressa e puntua-
le di tutti gli atti indicati neirispetti-
vi allegati, che sono stati messi a di-
sposizione della Commissione. “Per
giungere a questo risultato sono sta-
ti puntualmente esaminati, uno per
uno, 43.482 atti pre-repubblicani
cherisultavano vigenti sulle banche
dati ufficiali e, in particolare, sul
portale Normattiva, la banca dati
pubblica degli atti normativi della
Repubblica italiana”, ha spiegato la
ministra.

“Si e trattato di
un'attivita lunga,
complessa che ha
fatto compiere un
viaggio a ritroso
nella storia italia-
na, che ha richie-
stol'impegno di nu-
merose e gualifica-
terisorse professio-
nali, nonché la col-
laborazione di tut-
ti i Ministeri com-
petenti in relazio-
ne alle materie trat-
tate dai singoli
provvedimenti”.

I1 provvedimen-
to ridurra di circa
il 28 per cento lo
stock della normativa statale vigen-
te che, in base all'ultima rilevazione
dell'Istituto Poligrafico Zecca dello
Stato, ammonta a 110.797 atti. Unnu-
mero esorbitante, che fa dell'Italia il
fanalino di coda dei Paesi europei e
che viene stigmatizzato negli annua-
li report della Commissione euro-
pea sullo Stato di diritte nei Paesi
membri dell'Unione".
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