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Airaggi X il tempo tra offerte e contratto

Le stazioni appaltanti sono tenute a
monitorareil tempo medio frapresen-
tazione delle offerte e stipula del con-
tratto soltanto per le procedure avvia-
te dopo il primo gennaio 2025.

Lo ha affermato il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti con il
parere n. 3309 del 3/4/2025 del Servi-
zio giuridico contratti pubblici che
ha fornito alcune precisazioni in me-
rito all'obbligo imposto alle stazioni
appaltanti dall'art. 11, comma 4-bis
dell'Allegato I1.4 al Codice, introdot-
to con la novella apportata dal dlgs
209/2024.

In particolare la disposizione preve-
de che le stazioni appaltanti debbano
monitorare ogni sei mesila propria ef-
ficienza decisionale nello svolgimen-
todelle procedure di affidamento, me-
diante una verifica del tempo medio
intercorrente tra la data di presenta-
zione delle offerte e la data di stipula
del contratto.

Sempre la stessa disposizione stabi-
lisce anche che in caso di superamen-
to di un tempo medio di 160 giorni, le
stazioni appaltanti devono elaborare
un piano di riorganizzazione da co-
municare all'Anac nel quale dare con-
to delle misure organizzative necessa-
rie a superare le principali cause diri-
tardo. A quel punto ’Autorita nazio-
nale anticorruzione,ricevutoil piano
di riorganizzazione procede, in con-
traddittorio conlastazione appaltan-
te, alla valutazione delle misure e de-
gli obiettivi proposti e se del caso pro-
pone alcune rimodulazioni e successi-
vamente attribuisce un punteggio
premiale alla stazione appaltante
che ha contenuto il tempo medio en-
troill5 giorni.

La disposizione, che si inserisce
nell’ambito dell’attuazione del princi-

pio di risultato, che costituisce a sua
volta uno dei pilastri del codice del
2023, ha posto pero qualche dubbio
applicativo a piu di una stazione ap-
paltante. Infatti al Ministero ¢ giun-
ta, frale altre, una richiesta di chiari-
mento in merito a due aspetti della di-
sposizione. In primo luogo e stato
chiesto se’obbligo dovesse essere ap-
plicato soltanto per le procedure di
gara che prevedano la pubblicazione
di un bando di gara ovvero anche per
le procedure negoziate.

In secondo luogo la stazione appal-
tante richiedente, premesso che ilmo-
nitoraggio ¢ obbligatorio dal
1°/1/2025 ha posto al Ministero il que-
sito se dovessero essere oggetto di ve-
rifica le procedure di gara i cui bandi
sono stati pubblicati successivamen-
te al primo delP’anno in corso, oppure
le procedure con data di scadenza
per la presentazione delle offerte fis-
satain data successiva al 1°/1/2025, ov-
vero infine le procedure la cui data di
stipula del contratto sia prevista in
data successiva al 1°/1/2025. Relativa-
mente al primo quesito, il parere del
dicastero di Porta Pia condivide la
primaipotesi precisando chel'art. 11,
comma 4-bis dell'Allegato I1.4 del co-
dice si riferisce espressamente alla
"data di presentazione delle offerte
come risultante dai bandi di gara",
per cui si deve avere riguardo alle so-
le procedure perle quali & prevista la
pubblicazione di un bando di gara e,
dunque, non alle procedure negozia-
te. Sulla seconda questione il Ministe-
ro ha fatto presente come I'art. 11 pre-
vedacome data di decorrenza dell'ob-
bligo il 1°/1/2025 e quindi si appliche-
ra alle procedure i cui bandi sono sta-
ti pubblicati dopo quella data.
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Nelle aree terremotate cessione
crediti ancora possibile —p.36

Nelle aree
terremotate
cessione crediti
ancora possibile

Superbonus

Larisposta del’Economia
lascia apertala chance
nel rispetto dei paletti

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Cessione del credito ancora pos-
sibile per il superbonus al 110%
nelle zone colpite da sisma. Anche
se bisognafare attenzione a drib-
blare molti paletti. Il ministero
dell’Economia, rispondendo a
un’interrogazione in commissio-
ne Finanze alla Camera, mette or-
dine nel labirinto del trasferi-
mento delle agevolazioni per le
aree in fase diricostruzione.

Il quesito riguarda un caso
particolare di applicazione del
superbonus. Per gliinterventi ef-
fettuati «nei comunidei territori
colpitida eventi sismici verificati-
siafardatadali®aprile 2009 dove
sia stato dichiarato lo stato di
emergenza»,lamaxiagevolazio-
nespetta ancoranella misura del
110% per le spese sostenute fino
allafine del 2025.Inoltre, & ancora
fruibile «mediante esercizio delle
opzioni per lo sconto sul corri-
spettivo ola cessione del credito»,
in base alle deroghe previste dai
decreti Blocca cessioni.

Questi decreti hanno, pero,
previstounaserie diincastrimol-
to complessi di date e termini per
la presentazione dei titoli e ’atti-
vazione delle diverse deroghe. Un
documentodiricercapubblicatoil
7marzo 2025 dal Consiglionazio-
nale dei commercialisti e dalla
Fondazione nazionale dei com-
mercialisti, richiamato dalla ri-

sposta, limita la possibilita di ef-
fettuare la cessione alle richieste
di contributo effettuate entroil 29
marzo 2024, «Con successiva ri-
nuncia e senza rinuncia».

In sostanza, 'interrogazione
firmata da Giulio Sottanelli (Azio-
ne), chiede al ministero dell’Eco-
nomia, rappresentato dal sottose-
gretario Federico Freni, un chiari-
mento ufficiale. La chiave dell'in-
terpretazione, fornita dall’agenzia
delle Entrate, e legata al decreto
legge 39del 2024, invigoredal 30
marzo di quell’anno. Possono,
quindi, accedere alla cessione i
contribuenti che hanno presenta-
to’istanza perla concessione dei
contributi per la ricostruzione
«antecedentemente al 30 marzo
202/4»; in questo caso, non ha nes-
sunrilievola rinunciaal contribu-
ti, «atteso che la normanon con-
templa tale ipotesi».

Per chiha presentatolarichie-
sta di contributi a partire dal 30
marzo, invece, la situazione si
complica. In questo caso, potran-
no utilizzare cessione e sconto se
«entro il 29 marzo 2024 risulti
soddisfatta una delle specifiche
condizioni previste» dal decreto
n. 39/2024. Quindi, presentazio-
ne della Cila per gli immobili di-
versi dai condomini, adozione
della delibera assembleare per i
condomini, in caso di demolizio-
ne per ricostruzione istanza per
l'acquisizione del titolo abilitati-
vo. Sono tutti scenarinei quali si
applicaladisciplina precedenteil
decreto blocca cessioni.

C’e, pero, una strada alternati-
va per chi non soddisfa queste
condizioni mahapresentatolari-
chiesta di contributo dal 30 mar-
zo.Cisarala cessione elo scontoin
fattura per gliinterventirelativia
immobili danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi nelle regioni
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria
il6aprile2009 «oafardatadal24
agosto2016» selarichiestadicon-
tributorientra nel limite dispesa
massima di 400 milioni di euro,
fissato dalla legge (di cui 70 per
l'evento sismico del 6 aprile 2009).
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Lo precisa il ministero delle infrastrutture in un parere sulla disciplina post Correttivo
/ . [ /i /

Appallti con prezzi anticipati

Dal 1° genndaio listituto si applica anche aisettorispeciali

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

al primo gennaio
| 2025 Tanticipazio-
'ne si applica anche
agli appalti dei “set-
tori speciali”; & sempre ne-
cessaria la richiesta della
cauzione definitiva. Lo pre-
cisa il Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti con
il parere del 3/04/2025, n.
3303 in ordine alla possibili-
ta di applicare listituto
dell’anticipazione del prez-
zo nell’ambito degli appalti
affidati da enti operanti
nell’ambito dei cosiddetti
“settori speciali” (acqua,
energia e trasporti).

In particolare la questio-
ne viene posta agli uffici del
Ministero di Porta Piain re-
lazione al mutato assetto
normativo che havisto all’e-
poca del codice ante Corret-
tivo (art. 141 del dlgs
37/2023)n Part. 125 non
menzionato tra quelli appli-
cabili ai settori speciali.

Con la novella apportata
dal decreto correttivo (dlgs
2089/2024) & stato espressa-

mente richiamato anche
Tart. 125, al comma 3 lett. 1)
dell’art. 141, tra quelli appli-
cabili ai settori speciali, cioé
“alle stazioni appaltanti o
agli enti concedenti che svol-
gono una delle attivita pre-
viste dagli articoli da 146 a
1527,

Nel quesito viene in parti-
colare chiesto se la disposi-
zione del d. lgs 209/2024 sia
applicabile retroattivamen-
te e quindi se debba conside-
rarsiobbligatorio procedere
con ’erogazione dell’antici-
pazione anche per tutti i
contratti derivanti da proce-
dure emesse dopo 'entrata
in vigore del dlgs 36/2023
(ovvero dopo il 1/07/2023) o
se, invece, debba prevedersi
la suddetta anticipazione
solo per i contratti derivan-
ti da procedure avviate do-
po il 1/1/2025. Cio detto, la
richiesta di parere verte an-
che sull’applicazione della
norma nell’ambito degli ap-
palti di servizi e di fornitu-
re: si chiede cioé se, per “ser-
vizi e forniture” per i quali
Panticipazione non opera,
indicati nell’all. 11.14 a sua
volta richiamato al comma
1 dell’art. 125, debbano in-

tendersi quelli “di particola-
re importanza” indicati
all’art. 32 del predetto alle-
gato, dovendosi, pertanto,
applicare l'anticipazione,
ad es., a tutti 1 contratti di
fornitura di importo inferio-
re 2 500.000 euro. Infine vie-
ne chiesto se la condizione
della “costituzione di garan-
zia fideiussoria” sia impre-
scindibile laddove venga
concessa l'anticipazione e,
in caso affermativo, se, qua-
lora sia gia presente una
cauzione definitiva a garan-
zia delle prestazioni contrat-
tuali, possa essere evitata.
Il Ministero in relazione
al primo quesito posto, fa
presente che in effetti Panti-
cipazione va riconosciuta
“dalla data di entrata in vi-
gore del decreto legislativo
n. 209/2024 in virtu della
modificazione operata da
detto decreto sull’art. 141,
Part. 125 anche nei settori
speciali” perche “il decreto
correttivo non ha sul punto
introdotto una disciplina
transitoria o di coordina-
mento ad hoc; pertanto 'an-
ticipazione in discorso tro-
va applicazione alle proce-
dure avviate dall’entrata in

vigore del correttivo”.

Rispetto al secondo quesi-
to ad avviso del ministero
delle infrastrutture “dalla
piana lettura degli artt. 32
e 33 dell’Allegato 11.14 si
evince che periservizi e for-
niture di particolare impor-
tanza, i criteri dettati perla
loroindividuazione attengo-
no alla complessita sotto il
profilo tecnologico, o alla ne-
cessita di una pluralita di
competenze realizzative, al
profilo della innovativita
del processo produttivo op-
pure inerenti all’organizza-
zione interna alla stazione
appaltante”, mentre per le
forniture la rilevanza attie-
ne al superamento del limi-
te dei 500.000 euro (quindi
al di sotto non & ammissibi-
le).

Il parere infine conclude
per la necessita di chiedere
sempre la garanzia definiti-
va che mira, contempora-
neamente, a garantire l'a-
dempimento delle obbliga-
zioni derivanti dal contrat-
to e il risarcimento dei dan-
ni causati dall’eventuale
inadempimento delle stes-
se.
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L’Osservatorio Oicellnformatel sulle ga-
re pubbliche di ingegneria e architettura ha
diffuso ieri i dati relativi al mese di marzo
2025, che ha registrato +41,3%in valore rispet-
toa febbraio. Mo é netto il calo rispetto a marzo
2024 (-44,9%). Gare UE stazionarie in numero
su febbraio (+1,7%); un quarto della progetta-
zione si svolge negli appalti integrali; tiene il
trend positivo degli appalfi integrati: su febbra-
i0 2025, +339,7% per valore della progettazio-
ne; +50,0% nel numero delle gare. Per Giorgio
Lupoi, presidente Ojce, “la contrazione della
domanda di questi mesi si accompagna all'au-
menlo di bandi anomali: necessario intervento
Anac’.

Lveostis. v s eteda
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Lampi di governance idoneo aricoprire I'incarico di Dpointerno. I1 6
provvedimento sanzionatorio richiama il contenuto

PRIVACY, DPO AL CHECK
SU INCOMPATIBILITA
E CONFLITTI D’INTERESSE

di Ivan Rotunno e Giulia Rivarola di Roccella

corporate governance delle imprese, anche la

normativa sulla privacy giocala suaparte.
Infatti, conil provvedimento 802 del 19 dicembre
2024, ’Autorita garante perla protezione dei dati
personali ha comminato una sanzione pecuniaria
di70.000 euro, nei confronti di una societa
operante nel settore creditizio, per la violazione dei
principiin materia di protezione dei dati personali.
L’analisi del Garante privacy offre degli spunti di
riflessione sostanziali rispetto all’assegnazione dei
compiti e del ruolo del data protection officer (il
Dpo) di cui agli articoli 37 e seguenti del
regolamento Ue 2016/679 (Gdpr).

L’autorita haribadito come la scelta del Dpo
diventi essenziale per garantire lo svolgimento dei
compiti previsti dall’articolo 39 del Gdpr, in maniera
conforme alle indicazioni fornite dal regolamento e
dalle linee guida sul Dpo redatte dalle autorita di
supervisione europee. Secondo talilinee guida, il
Dpo deve essere designato in funzione delle qualita
professionali e della conoscenza specialistica della
normativa sul trattamento dei dati personali. Tale
soggetto deve essere nelle condizioni di assolvere ai
compiti definiti dall’articolo 39 del regolamento in
totale autonomia e indipendenza rispetto alle scelte
direttive e imprenditoriali dell’organizzazione
aziendale. In base alle linee guida, non esiste un
criterio definito per determinare il livello di
conoscenza specialistica richiesto dallanormativa;
piuttosto, & necessario verificare ’esperienza ela
sensibilita rispetto alla complessita di determinate
tematiche inerenti alla governance dei dati.

Secondo I'articolo 38 del Gdpr, il Dpo deve essere
sempre adeguatamente coinvolto nelle questioni
riguardantila protezione dei dati personali, per
fornire un supporto sostanziale al titolare, sin dalle
fase di progettazione di nuove procedure e
trattamenti. Il ruolo del Dpo puo essere svolto sia da
un soggetto interno alla compagine aziendale sia
da un professionista mediante un contratto di
servizi. La condizione necessaria ai fini della
designazione di tale incarico e l'indipendenza del
soggetto stesso. Laddove il Dpo sia interno, il
designato puo svolgere altre funzioni, purché tali
attivita non risultino in conflitto di interessi con i
compiti tipici di cui all’articolo 39 del Gdpr. «Cid
significa, in modo particolare, che un Dpo non puo
rivestire» secondo le linee guida, «all’interno
dell’organizzazione del titolare del trattamento o
delresponsabile del trattamento, un ruolo che
comportila definizione delle finalitd o modalita del
trattamento di dati personali».

Nel caso specifico, la societa creditizia aveva
individuatoil rappresentante legale quale soggetto

N ella continua evoluzione degli assetti di

del considerando 97 del regolamento cherichiede

come condizione necessariala totale indipendenza ﬁsggn?‘? dl :
del Dpo rispetto alle scelte di business dell’impresa. il dat ag !
L’incarico affidato al legale rappresentante .
. . . - v protection
risultava in evidente conflitto d’interesse, dal .
officer non

momento che quest’ultimo aveva il compito di
indirizzare le scelte strategiche dell’impresace,
contemporaneamente, di assistere e offrire una
consulenza terza e imparziale nella gestione della
compliance e dellanormativa sui dati.

Questa decisione costituisce un tassello decisivo
aifini della definizione della «privacy by design

pud rivestire
un ruolo che
comportila
definizione
delle finalita
o modalita del

organizzativa» delle imprese, alivello di ruoli, ::;;adt;ztiimento
funzioni e governance delle risorse, abbracciando personali

un orientamento consolidato tra le autorita europee
che, da tempo, evidenzianola necessita di
individuare soggetti imparziali e che possano
operare come punti di contatto altamente
specializzati sia per le dinamiche aziendaliinterne
sianella gestione deirapporti conle terze parti.
Gianel 2020, 'autorita garante belga aveva
evidenziato il tema dell'indipendenza del Dpo,
sanzionando un’impresa per aver nominatoil
responsabile dellafunzione compliance, risk
management e internal audit come Dpointerno
della societa. In questo caso, 'autorita avevarilevato
un conflitto d’interesse nell’attivita di auditing
interno, per cuiil resposabile di funzione aveva
poteridirettivi, di valutazione della performance e
della crescita del personale in azienda. In
conclusione, & evidente come si affermi sempre pit
una tendenza che richieda un certo grado di
indipendenza a tutte le funzioni aziendali che
svolgono ruoli di controllo: il Dpo non fa eccezione.
Rubrica a cura di Alessandro De Nicola
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Innovazione

Computer quantistici, in arrivo
il piano del governo —p.23

Computer
quantistici,

Innovazione

L’esecutivo ha investito
227 milioni in tre anni
Previsto ora un aumento

Con la nuova tecnologia
calcoli complessi veloci
e bassi consumi di energia

Luca De Biase

La strategiaitaliana per lo svi-
luppo del quantum computing
e pronta. Il governo, lascienza,
I’industria si sono allineati su
un documento visionario e
concreto che servira per guida-
re gli investimenti nel settore.
Sitratta di un passaggio decisi-
VO per costruire un ecosistema
in grado di cogliere una delle
opportunita fondamentali del
prossimo futuro.
L’innovazione quantistica e
probabilmente la prossima
grande ondata. Epoche diverse
sisono succedute all’insegna del
mainframe, del personal com-
puter, di internet, dello smar-
tphone, dell’intelligenza artifi-
ciale. La nuova frontiera dei
computer & appunto quella che
sfrutta la fisica quantistica. E
destinata a generare una tra-
sformazione radicale perché
non funziona sulla base dei bit
ma dei gbit; non si programma

pronta la strategia
per il governo

sfruttandoidue stati dei circuiti
elettronici - acceso o spento -
ma su tutte le possibilita inter-
medie. Quindi consente calcoli
complessi veloci e con limitato
consumo di energia. E oggi sap-
piamo chenon é un’ipotesi futu-
ristica: € una tecnologia che or-
maidimostra abbondantemente
di poter funzionare. Per le im-
prese significa cominciare a
prepararsi.

Il governo hafinorainvestito
circa227milioniper favorirelo
sviluppo della conoscenza nel
settorein tre anni. E si prepara
alla prossima fase. La ministra
dell’Universita e Ricerca, Anna
Maria Bernini, ha affidato a
Tommaso Calarco, professore
dell’Universita di Bologna e di-
rettore del “quantum control”
del centro diricercadiJiilich,il
compito di guidareil gruppo di
lavoro chiamato a scrivere la
strategianazionale. Scientifica-
mente, suindicazione della mi-
nistra, il lavoro si € svolto in
grande autonomia. Operativa-
mente si e sviluppato in colla-
borazione con il Mur, il ministe-
ro delle Imprese e del Made in
Italy, il ministero della Difesa, il
Dipartimento per la trasforma-
zione digitale, ’Agenzia per la
cybersicurezza nazionale.
L’ecosistema delle imprese &
stato analizzato dall’Osservato-
rio Quantum computer del Poli-
tecnico di Milano con il Mimit.

La strategia chiede diaumen-
tare gliinvestimenti per i prossi-
mi tre anni e di creare un polo

La ministra Bernini
ha affidato a Calarco
dell’'Universita di
Bologna il lavoro per
la strategia nazionale

&

nazionale. L’ecosistema del
quantum computer in Italia esi-
ste. Non e gigantesco. Ma puo
contare su un sistema della ri-
cercadi ottima qualita, centrato
sulle grandi competenze pre-
sentinelle universita di Firenze,
Padova, Roma e Napoli. Anitec
Assinform ha dimostrato chele
azienderiservano un’attenzione
crescente all’argomento. Eni e
Tim sono gia al lavoro. Alcune
start up sono attive: QTI Quan-
tum, di Firenze, ThinkQuantum,
di Padova, e altre.

Certe tecnologie sono piu
avanti. Nella comunicazione
quantistica siinviano singoli fo-
toni per comunicare messaggi
non decrittabili in massima si-
curezza. Le tecnologie stanno
maturando. Per Calarco saranno
prontein cinque anni per essere
industrializzate. Nella sensori-
stica quantistica si ottengono gia
risultatiimportanti nella misu-
razione del movimento del mag-
ma sotto terra, nel calcolo delle
posizioni degli oggettinello spa-
zio, nella misurazione dei cam-
biamenti di stato deineuroninel
cervello, e molto altro ancora.
Anche quil’orizzonte per le ap-
plicazioni e di cinque anni. Per il
computer quantistico si dovra
attendere di piti.

Intanto stalavorandoil Cen-
tronazionale per il super calco-
lo,ibigdata eil quantum com-
puting. Simone Montangero,
professore a Padova, ne € uno
dei direttori. Ricorda che al cen-
tro ha partecipato, oltre ai centri
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diricerca, anche unaventina di
imprese. Montangero sottolinea
come il computer quantistico
richieda unariscrittura dei sof-
tware, degli algoritmi, delle ap-
plicazioni. In certi settori, que-

sto significa cominciare subito
a lavorare. Tales Alenia Space
Italia, per esempio, deve fare
conti molto complessi per la
pianificazione di costellazioni
di satelliti, al servizio della ge-

L'upgrade. || supercalcolatore Leonardo diBologna (in foto) siintegrera conil

pili potente computer guantistico operante in Italia: Igm Radiance 54

stione delle catastrofi o per
I’agricoltura. La progettazione
nella space economy richiede
tempi lunghi. Quindi Ia pro-
spettiva quantistica, qui, e gia
parte del presente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tmprese & Territori

Industria, febbraio ancora gitr:
flessione continua da 800 giorni
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uglia, unaegg

e sull’Intelligenza artificiale

E una delle prime regiont italiane a legiferare in materia

pI1FiLiPPO MERLI

11 consiglio regionale della Puglia ha
approvato un disegno di legge relativo
alle «<misure di promozione in materia
di innovazione aperta e intelligenza
artificiale». K una delle prime regioni
italiane a legiferare sul tema dell’la.
La norma contiene tredici articoli per
sostenere l'innovazione tecnologica
del sistema produttivo regionale e per
promuovere la collaborazione tra le
imprese e 'ambiente esterno, in parti-
colar modo startup, universita, organi-
smi di ricerca e altre istituzioni.

La Puglia regolamentera I'la
nell’alveo delle proprie competenze e
conformemente al regolamento Ue
2024/1689 per delineare direttrici di
azione e possibili iniziative di soste-
gno nei confronti delle pubbliche am-
ministrazioni, delle aziende (con parti-
colare riferimento alle micro, piccole e
medie imprese che caratterizzano 'e-
cosistema regionale) e dei singoli citta-
dini.

«Lo sviluppo dell'innovazione pas-
sa dallopen innovation, che & anche
un paradigma nuovo, un modo di con-

cepire le attivita di ricerca e sviluppo
nell’era dell'informazione e della glo-
balizzazione basato sull’apertura alle
risorse esterne, alla partecipazione e
alla collaborazione tra soggetti», ha
spiegato I'assessore regionale per lo
sviluppo economico Alessandro Del-
li Noci, esponente della giunta di cen-
trosinistra del governatore pugliese
Michele Emiliano. «Rafforzare que-
sto circuito virtuoso e questo scambio
di conoscenze e competenze tra attori
diversi (startupper, innovatori, noma-
di digitali, studenti, universita, impre-
se, distretti tecnologici, centri di ricer-
ca) & uno degli obiettivi di questa leg-
ge, che intende da una parte favorire
I'incontro e la contaminazione e dall’al-
trarendere possibile lo sviluppo econo-
mico e occupazionale proprio attraver-
so lo scambio di idee».

«La Puglia ¢ una delle prime regio-
niitaliane alegiferare in materiadiin-
telligenza artificiale in conformita col
quadro normativo europeo per poter
governare le sfide del futuro e non es-
serne sopraffatti», ha aggiunto Delli
Noci. «Lia norma prevede anche la pro-
mozione di iniziative per sostenere

percorsi di facilitazione rivolti all’inte-
ra cittadinanza, affinché la Puglia in-
tera sia pronta ad affrontare in manie-
ra consapevole questa sfida gia in at-
to».

Tra le azioni previste dalla leg-
gesitrovanol'agenda strategica trien-
nale in materia di innovazione aperta
(che individua gli ambiti e le priorita
dell’intervento regionale per favorir-
ne la diffusione sul territorio pugliese)
e la piattaforma digitale dell'innova-
zione, uno strumento online finalizza-
to ad agevolare e stimolare le relazio-
ni tra tutti gli attori dei processi di in-
novazione che intendano avere un ruo-
lo attivo nelle politiche di ricerca e svi-
luppo di processi e prodotti.

Il Centro di competenzaregiona-
le per lintelligenza artificiale nella
pubblica amministrazione avra il com-
pito di definire la strategia e gli inter-
venti in tema di Ia nella pa regionale,
indagando, monitorando e valutando
tutte le implicazioni (etiche, normati-
ve, infrastrutturali ed economiche) e
la sostenibilita di applicazioni, siste-
mi e strumenti.

—© Riproduzione riservate — 8
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Excelsior

Mancano i candidati: il
mismatch superail 50% nella
meccatronica e legno arredo

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Gli ingressi programmati dalle im-
prese nei servizi - in particolare nel
turismo - e nelle costruzioni spingo-
noleassunzioniad aprile che toccano
quota46omila e nel trimestre aprile-
giugno quandoraggiungono 1,5 mi-
lioni: 'incremento delladomanda di
lavoro e di oltre 13mila unita rispetto
ad aprile 2024 (+3%) edicirca 29mila
unita sul corrispondente trimestre
2024 (+1,9%). Ma nel mese in corso
219mila profili sono didifficile repe-
rimento, il cosiddetto mismatch tra
domanda e offerta dilavororestasta-
bile al 47,8% soprattutto a causa della
mancanza di candidati perricoprire
le posizionilavorative aperte che ri-
guarda quasi una posizione su tre
(31,3%), ed & inaumento di 0,9 punti
percentuali rispetto ad un anno fa.
Elafotografiascattata dal sistema
Excelsior, realizzato da Unioncamere
eministero del Lavoro, che guardan-
do all'andamento dei singoli com-
parti, evidenzia come le previsioni di

assunzioninell’industria rimangano
stabili (+0,3% sul mese e +0,2% sul
trimestre) solo grazie al contributo
delle imprese delle costruzioni
(+4,6% nel mese e +3,3% nel trime-
stre) che compensanol’incertezza del
manifatturiero che continua a perde-
re terreno (-2% sul mese e -1,5% sul
trimestre). Positivele aspettative del-
leimprese dei servizi (+4% nel mese
e +2,5% nel trimestre), in virtu della
spinta chearriva dai servizi alle per-
sone (+13% nel mese e +6,4% nel tri-
mestre) e dai servizi operativi (+11%
nelmese e +8,8% nel trimestre).
Restando sull’industria nel com-
plesso, sono in programma 122mila
entrate nel mese e circa 395mila nel

trimestre. Nel manifatturiero ad
aprile sicercano7ymilalavoratoriche

salgono a 247mila nel trimestre. Le
maggiori opportunita lavorative ri-
guardano la meccatronica (19mila
contratti da attivare nel mese e circa
s7milanel trimestre), seguela metal-
lurgia (14mila nel mese e 45mila nel
trimestre), ’agroalimentare (13mila
nelmese e43milanel trimestre). Nel-
le costruzioni si prevedono 45mila
entrate ad aprile che salgono a
148milanel trimestre.

Continua, come detto, la crescita
dei servizi, con 338mila lavoratori
cercati dalle imprese ad aprile, che
salgonoa 1,1 milioninel periodofino
agiugno. Le maggiori opportunitala-
vorative riguardanola filiera turistica
con 1r2mila profiliricercatinel mese

€ 397mila nel trimestre, seguono il
commercio (64mila contratti nel me-
se e 217mila entro giugno) e iservizi
alle persone (5imila nel mese e
184mila nel trimestre).

Tornando al tema del mismatch
che mediamente siattesta al 47,8%,
nelle costruzioni tocca livelli piti alti,
conil 62,1% dei profiliricercati dalle
imprese edili di difficilereperimen-
to, cosi come nella meccatronica
(59,5%), metallurgia (59,4%) e legno-
mobile (57,4%). Trale professioniin-
tellettuali che il Borsino delle pro-
fessioni considera didifficile reperi-
mento spiccano gli ingegneri
(58,4%) e gli analisti e specialisti nel-
la progettazione di applicazioni
(51,7%). Elevatilivellidi mismatchri-
guardano i tecnici in campo inge-
gneristico (68,6%),1tecnicidella ge-
stione dei processi produttivi
(65.4%) e i tecnici della salute
(64,7%). Per gli operai specializzati
spiccanoifabbriferraicostruttori di
utensili(70,5%), gli operaiaddettial-
lerifiniture delle costruzioni(69,1%).

Ma quali contratti vengono of-
ferti? Anche ad aprile prevalgono i
contratti a tempo determinato
(272mila) che rappresentano il
59,3% delle assunzioni program-
mate, seguiti dai contratti atempo
indeterminato (88mila) conil19,2%,
dalla somministrazione (37.780)
con I'8,2% e dall’apprendistato
(22.260) pari al 4,8 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lavoro, difficolta ad assumere a quota 47,8%
Ad aprile 460mila ingressi, trainano i servizi
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Lintervista. Mario Zanetti. Per il delegato di Confindustria «la pausa di 90 giorni sui dazi ¢ un segnale
positivo. Il negoziato deve essere orchestrato dall’'Ue ma possono essere utili anche iniziative bilaterali»

«Economia del mare strategica ma
Servono competenze specializzate»

Raoul de Forcade

olmondonella bufera
peridaziamericani,
Mario Zanetti, delegato
di Confindustria
all’economiadel mare e
presidente di Confitarma, nella
Giornata del mare, che sicelebra
oggi, mantienela calma. Guarda
con favore ainegoziaticongliUsae
pone l’accento sulla strategicita
della blue economy, coisuoi «180
miliardi divalore valore
complessivo, paria circail 10% del
Pil nazionale», sottolineandola
necessita di sopperire alla difficolta
direperimento di personale
qualificato, conl’allineamento tra
formazione e domanda dilavoro.
Argomento, quest’ultimo, che sara
esplicitato anche nel documento
sull’economia del mare al quale
Confindustria sta lavorando e che
sara presentato a luglio.
Presidente, comereagirea
quanto si prospetta dagli Usa?
In questa fase d’incertezza,
Confindustria continuaa
monitorarela situazione con
attenzione. La pausa di 9o giorni sui
dazireciproci puo rappresentare un
segnale positivo. Il negoziato sui
dazideve, comunque, esserefattoa
livello europeo, perché oggi serve
unita. Se vogliamo un’Europa che
funzioni davvero, non possiamo
permettercidivisioni. Poi, possono
esserciutiliiniziative bilaterali, che
portano alla firma di importanti
accordi fraimprese eaiutano
I'industria a consolidare ed
ampliare relazioni con partner

comparto. Tuttavia, esistono delle
criticita significative in termini di
reperimento dilavoratori qualificatie
diallineamento tra formazionee
domanda dilavoro. Le imprese del
settore evidenziano una diffusa
mancanza difigure professionali
specializzate, sia nei ruoli tecnici che
adalta specializzazione. C¢ la
crescente necessita di profililegati
alle competenze digitali avanzate,
con particolare attenzione alla
gestione diflotte automatizzate,
cybersecurity, logistica 4.0. Inoltre,
cel’emergenzarelativaanuove
figure professionalilegate alla
transizione energetica. Amancare,
dunque, sono anche capacita
trasversali, che necessitano di
percorsi formativi interdisciplinari
che combinino competenze tecniche,
gestionalie normative.
Confindustria, col gruppo tecnico che
presiedo, sta sviluppandoun
documento strategico, conl’obiettivo
di proporre soluzioni concrete perlo
sviluppo competitivo dell'intero
settore. E sivuole porre come
principale interlocutore, in quanto
unicaassociazione nazionale in cui
sono rappresentati tuttii settoriche
compongonolablue economy.
Quindi c’¢ mismatch tra
richieste delle imprese ¢
disponibilita?
Slesiste e oggi, piti che mai, questo
mismatch rappresenta unnodo
critico per l'intero sistema
dell’economia del mare. I settori si
stanno evolvendo rapidamente e
la formazione dovrebbe
assecondare piu efficacemente le
esigenze del comparto.

allineare domanda e offertadi
competenze. Abbiamo, per esempio,
riscontrato unabassa
consapevolezza, traleimprese, sulle
opportunita offerte dai percorsi
degli Its e postuniversitari. Dall’altra
parte, questi istituti e corsi, specifici
per’economia del mare,
necessitano di un potenziamento.
Su questosi puo e si deve lavorare.
Invista, poi, degliaggiornamenti
annuali del Piano Mattei,
Confindustriaritiene strategico
introdurre un capitolo dedicato
all’economiadel mare, conun focus
specifico sulla formazione e sulle
professioni.

Quali sonoi punti critici della
blue economy?
Nel documento strategico,
Confindustria punta arilanciarela
competitivita del settore partendo
da tre driver fondamentali. Il primo
riguardainfrastrutture e
portualita: i nostri scali devono
diventare veri hub del futuro,
moderni, digitali, sostenibili, con
investimenti miratie una
governance unitaria, snella ed
efficace. In questo contesto, la
transizione energetica gioca un
ruolo chiave e necessita dirisorse
economiche enormiche
potrebbero derivare, in parte, dalla
tassazione Ets, le cui entrate
dovrebbero essere destinate ad
investimenti per la transazione
green del settore. Poi ci sono vettori
e flotte: € urgente semplificare
regole, sostenere 'innovazione e
accompagnare la transizione
ecologica del settore. Terzo driver,
di cui abbiamo parlato, riguarda

tratecicii tiad alt Che soluzione si pud trovare? persone e competenze.

S oétleflgﬁién mercatia 0 Lasoluzione non puo essere unica ©RIPRODUZIONERISERVATA
p mae. néimmediata, maladirezionee

Parliamo di aziende: nel mondo chiara: serve un cambio di passo
dellfeco_llonlll_::]): U, mancano sistemico, chericonosca al capitale
E’re (loerfcs);glgad:ﬂ%are Sunsettore umano unruolo centralenelle

. unsett politiche industriali e formative. In
strategico per la competitivita del questo contesto, Confindustria, con
nostro Pgese, generaqdo . il documento strategicoin
occupazione, innovazione e sviluppo preparazione, partendo dauna
i;g?&gg;;ﬁggg:&%%:ﬂgﬁ% gsse ¢ ricognizione dell’offerta formativa,
. vuole definire proposte concrete per
fondamentale perlacrescita del prop P
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MARIO ZANETTTI
Presidente

di Confitarma

e delegato

di Confindustria
per 'Economia
del mare

Economia del mare.

Ha valore aggiunto diretto di 85 miliardi,
oltre 230mila imprese e piu di un
milione dioccupati

LssILus. seinsane corie:
del

eI domanda
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Alla lotteria del DI Pa
vincono Pichetto,
Piantedosi e ’Anac

Alla Camera

Moltiplicati per 5 i fondi
destinati alla Commissione
sulla trasparenza dei partiti

Idipendenti dell’ Autorita anticorru-
zioneinruoloal1°gennaio2019sa-
ranno promossi di «unlivello giuri-
dico ulteriore per ogni anno o fra-
zione diannosuperiore aseimesidi
servizionell’esercizio dellemedesi-
me funzioni svolte» all’Anacfinoa
quella data, elalorobuonuscita sara
allineataa quella dell’Antitrustcal-
colandola sull’'ultimaretribuzione.
Allo staff di Gilberto Pichetto Fratin
alministero dell’Ambiente arrivano
1,826 milioni in due anni oltre alla
deroga biennale ailimiti di comandi
edistacchi. Mentre I'assegno bien-
naleindirizzato al Gabinetto di Mat-
teo Piantedosial Viminale vale 2,064
milioni. Il Piano Mattei pesca ’au-
mentodadue a tre degli uffici diri-
genziali. L’Ispettoratonazionale del
Lavoro el’agenzia della Gioventu ri-
cevonol’allineamentoalleindenni-
tadiamministrazione deiministeri.

Adistribuireibigliettidellanuo-

nalie LavorodellaCameraallalegge
di conversione del decreto Pa.

Fedeleallo spirito del testo origi-
nario, ancheillavorodel Parlamen-
to si traduce in un omnibus di mi-
cronorme settoriali. Esiallargaare-
alta trascurate dal dibattito pubblico
comelacommissione perlatraspa-
renza dei partiti, che si vede molti-
plicare diquasi seivolteilbudget(da
6omilaa3somilaeuroall’anno)an-
che per finanziare un aumento delle
buste pagadel personale.I commis-
sari restano a titolo gratuito ma,
spiegal’emendamentoinunitalia-
no piuttostoincerto, illoromandato
diventa «di cinque anni ed e rinno-
vabile una sola volta e si applica ai
mandati in corso» (nonilmandato
ma la durata quinquennale, siim-
magina). Un altro emendamento
ampliaipoteridel sindacodiRoma
Gualtieri in materia di rifiuti.

Fra i correttivi attesi al voto la
prossima settimana gli uniciad al-
largareun po’losguardosono quel-
lidedicati agli entilocali. Che oltre
a spostare al 30 giugno il termine
per approvare le tariffe della Tari
(Sole 24 Ore di ieri) stanziano 50
milioni all’anno perl’assunzionedi
«personale con competenze dica-
rattere sociale» (nonsolo assistenti
sociali, quindi) in deroga a tetti di

e

valotteria amministrativasonogli  spesa e programmazione.
emendamenti depositati dairelatori —G,Tr.
alle commissioni Affari costituzio- @RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professioni sanitarie,
riforma a breve in Cdm

La riforma delle professioni sanitarie a stretto
giro in Consiglio dei ministri. Un nuovo riordi-
no, dopo quello operato dallalegge Lorenzin (leg-
ge 3/2018) per «rispondere in maniera efficace al-
le esigenze della sanita e dei professionistiitalia-
ni». K quanto affermato dal ministro della salute
Orazio Schillaci, intervenuto ieri alla presenta-
zione alla Camera dei deputati dei risultati fina-
li dell'indagine conoscitiva sul riordino delle
professioni sanitarie, iniziata lo scorso ottobre.

«Oggi», le parole di Schillaci, «in Italia sono ol-
tre 1 milione e mezzo i professionisti sanitari
iscritti agli albi che afferiscono a 10 Federazioni
nazionali. Di questi, oltre il 57% ¢ costituito da
medici ed infermieri. Abbiamo 31 professioni sa-
nitarie riconosciute in Italia e 51 tipologie di
scuole perlaformazione medica-specialistica, al-
le quali si aggiunge il corso diformazione specifi-
cain medicina generale».L’indagine condotta al-
la Camera «restituisce una accurata fotografia e
mette in luce le diverse esigenze riguardanti le
professioni sanitarie. Sono questioni complesse
e problematiche, che in parte abbiamo eredita-
to, ma che stiamo affrontando con decisione per-
ché da subito abbiamo ritenuto prioritario valo-
rizzare il capitale umano del nostro Servizio sa-
nitario nazionale», ha aggiunto il ministro.
Irisultati dell’indagine, quindi, saranno alla ba-
se di un prossimo intervento governativo: «ab-
biamo predisposto un provvedimento normati-
vo di riforma organica per il riordino delle pro-
fessioni sanitarie che siamo pronti a portare a
stretto giro in Consiglio dei ministri», Pannun-
cio di Schillaci. «<E' un provvedimento che guar-
da allo sviluppo delle competenze e al rafforza-
mento dell'attrattivita; al potenziamento dell'at-
tivita di programmazione del fabbisogno di pro-
fessionisti sanitari, alla valorizzazione della fun-
zione di sussidiarieta degli ordini, aunamaggio-
re efficienza della Commissione centrale per ghi
esercenti le professioni sanitarie», ha spiegato il
ministro della salute.

— @ Riproduzione riservate—B8
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Professionistasospeso. Inparte
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Sostegno alle avvocate vittime di violenza

Dall’avvio dello studio legale ai contribu-
ti alle famiglie, dal sostegno alla formazio-
ne al contributo per le legali (e pratican-
ti) vittime di violenza. E’un welfare a 360°
quello predisposto nel 2025 da Cassa fo-
rense attraversoil9bandipubblicatiieri
per supportare i propri iscritti non solo
nella professione, ma anche nella vita pri-
vata, con uno stanziamento di complessi-
vi 20 milioni di euro.

Oltre ai tradizionali aiuti, saranno ero-
gate 3 nuove tipologie di contributi:

- alle avvocate e praticanti vittime di
violenza;

- ai praticanti avvocati per la prepara-
zione all’esame di abilitazione;

-per le spese di alloggio in studentati.

Reddito diliberta. Avvocate e aspiranti
tali vittime di violenza potranno contare
sull’aiuto economico della Cassa di previ-
denza, che stanzia a tal fine 500mila euro
nel 2025. Destinatarie del bando sono le
avvocate e le praticanti avvocate che:

a) abbiano subito violenza di genere e
abbiano avviato, successivamente al 1°
gennaio 2021, un percorso di protezione e
fuoriuscita dalla violenza che sia ancora
in corso alla data di presentazione della
domanda, ovvero avere proposto azioni
giudiziarie a propria tutela non ancora
definite;

b) siano in regola, alla data di presenta-
zione delladomanda, con le comunicazio-
nireddituali alla Cassa;

¢) siano in regola con il pagamento dei
contributi previdenziali;

d) non abbiano beneficiato di altre pre-
stazioni erogate tramite bandi a sostegno
della professione emanati nel 2025;

e) non abbiano beneficiato del Reddito
diliberta erogato dallo stato.

Ladomandaper’assegnazione del con-
tributo deve essere inviata a partire dal
16 luglio 2025 e sino alle ore 24,00 del 30
settembre esclusivamente tramite 'appo-

sita procedura on-line attivata sul sito in-
ternet della Cassa www.cassaforense.it.

«Non potevamo restare inerti di fronte
a questa inaccettabile escalation di vio-
lenza che sta dilagando nel Paese», ha
commentato il presidente di Cassa Foren-
se, Valter Militi, che ha aggiunto: «Deside-
riamo sostenere le colleghe che vivono
una situazione di difficolta dovuta a vio-
lenza di genere, il contributo economico
¢ un aiuto concereto, che testimonia la no-
stra solidarieta e la ferma condanna di
qualsiasi comportamento lesivo della li-
berta e dei diritti delle donne».

Praticanti. Gli aspiranti avvocati (un-
der35) potranno contare su un aiuto eco-
nomico fino amille euro a copertura delle
spese sostenute per prepararsi all’esame
di abilitazione alla professione forense. I1
contributo e pari al 50% della spesa com-
plessiva, al netto dell’lva, sostenuta nel
periodo compreso tra il 1° gennaio 2024 e
il 9 aprile 2025 (giorno antecedente la da-
tadi pubblicazione del bando):

- per la frequenza delle Scuole Forensi
o di altri corsi di formazione di indirizzo
professionale, per 'accesso alla prepara-
zione all’esame di abilitazione all’eserci-
zio della professione forense, tenuti da
Ordini e Associazioni Forensi nonché da-
gli altri soggetti autorizzati;

- per Pacquisto di codici commentati
e/o annotati con la giurisprudenza, ma-
nuali e compendi in materie giuridiche e
riviste giuridiche.

Ladomanda perPassegnazione del con-
tributo deve essere inviata dal 16 luglio
2025 al 30 settembre 2025 tramite la proce-
dura on-line attivata sul sito internet del-
laCassa.

L’elenco completo dei bandi e disponi-
bile sul sito di Cassa Forense, sezione assi-
stenza: (https://www.cassaforense.it/ri-
cerca-bandi-assistenza).

—© Riproduzione riservata -
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Laguidadei commercialisti. Il collega subentrante farale fatture e gestira i costi dello studio

Professionistasospeso.Inparte

Formazione e quote associative nmangono obbligatorie

DI MICHELE DAMIANI

1 commercialista sospeso
dell’albo non pud svolgere al-
cun tipo di attivita professio-
£ nale, ma deve fare formazio-
ne e pagare la quota associati-
va. Sisospendono, invece, gli ob-
blighi antiriciclaggio e privacy,
che saranno di competenza del
collega eventualmente chiama-
to a sostituirlo. Quest’ultimo su-
bentrera in tutte le attivita del
sospeso, procedendo anche alla
fatturazione verso i clienti e so-
stenendo le spese di gestione
dello studio. Tutto questo, perd,
in via interpretativa, visto cheil
tema «non & oggetto di attenzio-
ne da parte del legislatore». K
quanto si legge nel documento
pubblicato ieri dal Consiglio na-
zionale dei commercialisti (Cnd-
cec) dal titolo «La sospensione
dall'esercizio della professione:
inquadramento della fattispe—

zione nella gestione dello studio
professionale».

La sospensione. Si tratta di
una delle tre possibili sanzioni
che un consiglio di disciplina
puo irrogare a un iscritto (oltre
alla censura e alla radiazione).
Essa «comporta 'impedimento
all'esercizio di tutte le attivita
oggetto della professione» e scat-
ta «dalla scadenza del termine
di impugnabilita della delibe-
ra» (entro 30 giorni dalla notifi-
ca). Sipuo essere sospesi per mo-
rosita o per altri motivi, come la
mancata comunicazione del do-
micilio digitale. In casi di forte
pericolosita, pud essere commi-
surata una sospensione cautela-
re, che abbia effetti prima anco-
ra del giudizio definitivo.

Lasostituzione. Il professio-
nista sospeso, quindi, non pud
svolgere nessuna attivita. Ma
¢id non comporta la chiusura
dello studio. Come accennato,
infatti, il sospeso puo farsi sosti-
tuire nella gestione dell’attivita
daun collega subentrante. Il do-
cumento prodotto dall’organo
guidato da Elbano de Nuccio
cerca di definire i contorni della
sostituzione, viste le attuali
«prescrizioni di legge scarne e
poco articolate». Nell'ordina-
mento di categoria (dlgs
139/2005) «l tema non & tratta-
to». Gli uniei riferimenti sono
presenti nel codice deontologico
del Cndcec; in particolare, arti-

colo 14, comma 1 per cui «costi-
tuisce assistenza reciproca an-
che la disponibilita del professio-
nista alla sostituzione nella con-
duzione e/o gestione dello stu-
dio diun altrocollega...» e 'arti-
colo 15 comma 9, il quale sanci-
sce che: «In caso di sospensione,
odi altroimpedimento di un pro-
fessionista, il collega chiamato
asostituirlo curala gestione del-
lo studio del sospeso o impedito
con particolare diligenza e si
adopera per conservarne le ca-
ratteristiche».

Gli obblighi del sostituto.
Il subentrante, percio, gestira le
attivita del sospeso (ovviamen-
te, previa comunicazione alla
clientela). Questo comporta an-
che Tattivita di fatturazione,
che verra effettuata dal com-
mercialista sostituto. Analoga-
mente, anche le spese di gestio-
ne dovranno essere sostenute
dallo stesso; sul punto, viene
chiarito come le utenze possano
rimanere intestate al titolare
dello studio. Seiricavinon fosse-
ro sufficienti a sostenere le spe-
se «tali risorse andranno inte-
grate dal professionista sospe-
so». Il subentrante dovra anche
occuparsi degli adempimenti
antiriciclaggio e rispettare la
normativa sulla privacy.

Gli obblighi del sospeso.
Anche se non puo svolgere nes-
suna attivita legata alla profes-
sione, il commercialista che su-
bisce il provvedimento dovra co-
munque rispettare una serie di
obblighi. Tra questi, «<nonvié al-
cun dubbio circa la frequenza
delle attivita formative relative
alla formazione professionale
continua», come si legge nel do-
cumento. Formazione necessa-
ria, quindi, cosi come il paga-
mento della quota associativa;
«Iiscritto attinto da un provvedi-
mento di sospensione dall’eser-
cizio dell’attivita professionale
deve continuare a versare all’or-
dine di appartenenza la quota
contributiva... indipendente-
mente dall’esercizio della pro-
fessione o dalla sua temporanea
sospensione, anche coatta», fan-
no sapere dal Cndcec.

—© Riproduzione riservate—8

Elbano de Nuccio, presidente dei commercialisti
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