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In breve

Cosa prevedeil testo

Il decreto Salva casa (DI n.
69/2024) introduce una nuova
forma di sanatoria perle
difformita parziali dai lavori
autorizzatiin Comune. La
sanatoria & condizionata al
pagamento di una sanzione,
commisurata all’laumento di
valore dellimmobile all’'interno
del quale & presente la
difformita

I dubbi

Alle richieste di sanatoria i
Comuni dovranno rispondere
entro tempi stretti, altrimenti
scatterail silenzio assenso.
Secondo diversi osservatori,
guesta previsione &
insostenibile, perché le
amministrazioni non avranno
tempo diesaminare nel merito
tutte le domande che gli
arriveranno

Salva casa, per la Cgil
rischio di sanatorie
concesse senza controlli

Edilizia

I sindacati esaminano
il D1 69: stretti i tempi
per il silenzio assenso

Le nuove regole sul silenzio as-
senso tornano al centro del dibat-
tito sul decreto Salva casa.Ierisie
svoltaunanuova giornata diaudi-
zioni in commissione Ambiente
alla Camerasullalegge di conver-
sione del DI n. 69/2024 (relato-
re Dario Iaia, Fdi): tra le molte si-
gle presenti per tutto il giorno a
Montecitorio, i sindacati si sono
pronunciati sul testo.

E hanno sollevato diverse per-
plessita e punti critici. Cgil nazio-
nale e Fillea Cgil, ad esempio,
hanno sottolineato che «il silen-
Zio assenso, che si sostituisce al
silenzio diniego, ¢ impensabile

periComuniselegatoal termine
di 45 giorni». La volonta di snelli-
mento, presente nel decreto,
«non dovrebbe comportare
I'apertura di nuove procedure
edilizie che saranno un carico per
iComuni e che, con ogni probabi-
lita, saranno accolte automatica-
mente, vistal’oggettivaimpossi-
bilita di verifica». La velocita dei
tempi potrebbe, allora, tradursiin
un’assenza di controlli.
Sebbene venga «valutata posi-
tivamente la volonta di semplifi-
cazione in materia edilizia e urba-
nistica», poi, altri elementi di det-
tagliorischiano di portare unag-
gravio. «Un’ulteriore difficolta per
iComuni puo essere rappresenta-
ta proprio dalla forma sanzionato-

Manca l'atteso

piano per l'edilizia
residenziale pubblica
Uil evocail pericolo
di un mini condono

ria, che se legata all’incremento
del valore venale, pud essere di
difficile applicazione. I Comuni
andranno verosimilmente ad ap-
plicare il minimo, con conseguenti
minori entrate».

Soprattutto, pero, dicono dalla
Cgil, «ci aspettavamo misure in
grado di rilanciare I’edilizia resi-
denziale pubblica e un mercato de-
gli affitti a costi sostenibili, ora ve-
ra emergenzaperil Paese, chenon
ritroviamo nel decreto».

Dura la posizione della Uil, se-
condo la quale «siamo davantiad
un decreto che va verso un mini
condono». Per questo, «auspichia-
mononportiavere e proprie sana-
torie di abusi piti gravi». In parti-
colare, «desta preoccupazione la
possibilita di modificare la desti-
nazione d’uso degli immobili, in
quantorischiamo una desertifica-
zione dei centri storici. Non vor-
remmo trovarci di fronte all’esplo-
sione diresidenze turistiche, com-
merciali e uffici, in parte gia avve-
nuta, senza rispettare nemmeno
glistandard urbanistici previsti».

PerUil, «selo scopo del decreto
era, oltre alla semplificazione ur-
banistica, & quello di rilanciare il
mercato della compravenditaim-
mobiliare e consentire il recupero
elarigenerazione edilizia, siamo di
fronte all’ennesima occasione
sprecata. Noi abbiamo bisogno di
rifinanziare il fondo a sostegno de-
gliaffitti e della morosita incolpe-
vole, ormai quasi definitivamente
definanziato, con una dotazione di
soli7,6 milioni dieuro per ciascuno
degli anni 2024-2025: risorse to-
talmente insufficienti per affron-
tareitemi sul tappeto».

Cisl, infine, pone interrogativi
sull’impatto urbanistico che
avranno le misure previste dal
decretonellungo termine. Chie-
de, cosl, un aggiornamento com-
plessivo del Testo unico edilizia,
in discussione ormai da anni, e
I’attesa legge quadro sulla rige-
nerazione urbana.

—@Gi.L,
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Il Superbonus ha stimolato

il 73%0 deilavori edili

Allafine del 2023 i bonus edilizi, Superbonus e bonus facciate,
hanno trainato 1 lavori edilizi in Italia, con 1l 67% di investi-
mentiin pit rispetto al controllo sintetico. Ogni anno, negli ul-
timi tre anni, sono stati fatti 34 mld di investimenti in pit in-
fatti, il 73% dei lavori avviati, non sarebbero stati fatti senza
agevolazioni. Mentre circa un quarto della spesa relativa aila-
vori agevolati (oltre 45 mld) sarebbe stato fatti anche senza in-
centivi. Quindi i benefici per il complesso dell'economia in ter-
mini di valore aggiunto sono stati pit1 bassi rispetto ai costi so-
stenuti per le agevolazioni.
In uno dei documenti pubblicati ieri da Banca d’Italia in "Te-
mi di discussione" e "Questioni di economia e finanza" si trat-
ta il tema dell'impatto economico degli incentivi fiscali alle ri-
strutturazioni edilizie. Dai dati di Bankitalia emerge che il Su-
perbonus e bonus facciate hanno comportato una spesa di ol-
tre 170 mld tra 2021 e 2023 (circa il 3% del Pil in media d'an-
no). Cosi, all'interno dello studio, la valutazione dei loro effetti
viene realizzata confrontando 'andamento della spesa per in-
vestimentiresidenziali dell'Italia con quello di alcuni paesi eu-
ropei che non avevano adottato programmi simili. Il lavoro in-
fatti analizza proprio I'impatto economico di due crediti attivi
in Italia con l'obiettivo di stimolare il settore edile. I sussidi
hanno fornito un stimolo agli investimenti, dimostra Bankita-
lia. Alla fine del 2023, gli investimenti per abitante in termini
reali erano maggiori del 67% in Italia rispetto al controllo sin-
tetico. La quota di investimenti con 110% che non sarebbero
stati realizzati era di circa il 73%. In altre parole, un quarto
della spesa relativa agli investimenti sovvenzionati, pit di 45
miliardi, rappresenta investimenti che sarebbero stati realiz-
zati anche senza 1 bonus. Dato questo risultato, si legge “tro-
viamo che il moltiplicatore fiscale & leggermente inferiore a
uno, una cifra inferiore a quella associata agli investimenti
pubblici nei modelli macroeconomici standard o a quelli previ-
sti per gli investimenti verdi.
Maria Mantero
—®© Riproduzione riservata — &
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REPORT GLI ESPERTI CONTRO LA MISURA. LIMPATTO RESTA RILEVANTE E DA VEDERE CON GLI OCCHI DEL 2020

Bankitalia boccia il 1109, ma sottostima il Pil

» FrancescoLenzi

diffusi da ENEA certificano chei

nuovi interventi ammessi a de-
trazione Superbonus 110% si sono
ormai quasi azzerati. Dalla media
di 3,9 miliardi al mese del 2022,
3,35del 2023, gli interventi avvia-
ti ad aprile scorso sono stati 0,35
miliardi, mentre a maggio 0,12. Se
lastagione dei generosibonus edi-
lizi pare conclusa, quella sulla de-
terminazione degli effetti che sara
statain grado di produrrevaavan-
ti attraverso nuovi studi che, sulla
base di dati sempre pit completi,
possono dare risultati maggior-
mente significativi.

Banca d’Italia ha pubblicato ieri
un lavoro dal titolo “Limpatto eco-
nomico degli incentivi fiscali alle ri-
strutturazioni edilizie” che, ultimo
inordineditempo, cercadivalutare
I'impatto economico dei quasi 170
miliardidieuro (il 3% diPil all’anno
dal 2021 al 2023) che alla fine lo
Stato andra a spendere per finan-
ziarele agevolazioni di Superbonus
e bonus facciate. Gli autori, appli-
candolatecnicadel controllo sinte-
tico, hanno ricavato che i bonus e-
dilizi hanno incrementato del 67%

I dati che mensilmente vengono

RIENTRATI

SOLO70 MLD
SU 170 SPESI

STANDO ai numeri
riportati dallo studio
appena pubblicato da
Bankitalia, la spesa
per Superbonus 110%
e Bonus facciate

& di 170 miliardi,

Di questi, via tasse,
sono rientrati nelle
casse dello Stato
circa 70 miliardi,

Il costo netto
sarebbe quindi

di 100 miliardi

gli investimenti in costruzioni ri-
spetto al loro andamento normale,
rispettocioéallasituazionein cuigli
incentivi fossero stati mantenuti ai
livelli precedentiil 2020. Sullabase
diquestostimanochecircail 73%di
tutti gli investimenti in costruzioni
fatti dal 2021 al 2023 sono dovuti
agli incentivi. Circa 34 miliardi
all’anno (in termini reali) & il con-
tributo aggiuntivo che gli incenti-
vi hanno determinato per gli inve-
stimenti in costruzioni residen-
ziali. Il cosiddetto “peso morto”,
cioé il bonus dato a interventi che
sarebbero stati fatti ugualmente,
sarebbe pertanto solo di un quar-
to, un valore molto inferiore ri-
spetto ad altre stime compiute in
precedenza, anche dagli stessi tec-
nici del Tesoro, e che lo collocava-
no a circa la meta della spesa.
Andandoinvece avalutare quale
impattoqueste misurehanno avuto
sul complesso dell’economia, essi
rilevano cheil moltiplicatore fiscale
-cioéquanto Pilvienegeneratodal-
la spesa di un euro aggiuntivo da
parte dello Stato - & compreso tra
0,7e0,9,nelsensochesolonellami-
gliore delle ipotesila spesa sostenu-
tadallo Stato avra generato un pro-
dotto interno lordo quasi corri-
spondente. Si conferma cosi, anche
seconunavalutazioneleggermente

Un cantiere del bonus FOTO ANSA

inferiore rispetto ad altri studi pre-
cedenti, legata probabilmente al si-
stema delle tabelle input/output u-
tilizzate, che un intervento diretto
dello Stato con un proprio piano di
edilizia avrebbe potuto attivare una
produzione maggiore, avendo mol-
tiplicatori pari all'unita (il modello
econometrico tipico di Bankitalia,
non usato in questo caso, avrebbe
dato un risultato piu alto). Come
conseguenza anche il costo netto
per lo Stato non potra esser nullo:
con aliquota fiscale assunta al 47%
laspesa pubblica arrivera a supera-
re le maggiori entrate di circa 100
miliardi (via tasse sarebbero rien-
trati insomma 70 miliardi).

Il costosaraquindirilevantee gli
autori sottolineano come per il fu-
turo lo Stato dovrebbe focalizzarsi
suincentivi piu giusti socialmente e
pit sostenibili. Una valutazione
che, vista a posteriori, & del tutto
condivisibile. Rimane la difficolta
di darne un giudizio non con gli oc-
chidioggi(cioecolsennodipoi), ma
con quelli del 2020, quando oltre
alla giustizia sociale e al costo per le
casse dello Stato, c’era da rimettere
in moto velocemente la macchina,
far ripartire i pagamenti e le assun-
zioni efar uscirele aziendedaquello
stato di congelamento a cui erano
state costrette e che avrebbe pro-
dotto fallimenti a catena.

TA COSTITURNEE » Spivagli sl 3 ninda

per le liste: “Servono
nomi competitivi
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Record Italia, (dis)astro del ciel

In un anno 3.400 «eventi meleo estremi»
” Con quattro alluvioni danni per 15 miliardi
Da noi il caldo é salito di 3°, nel mondo 1,2

e evive E sette milioni vivono in zone a rischio

in pratica sull’orlo : . . N

el precipirio esara La produzione di grano al livello pit basso
sempre piu cosi

di Elena Comelli

sono esposti a fenomeni fra- peratura media annuale supe- € che da noi il ciclo idrico sia
Il Nord Italia finisce ormai nosi. In pratica, I'Ttalia vive riore di 2,3°Crispetto allame- gia cambiato, con periodi
regolarmente sott’acqua, sull'orlo del precipizio e sara dia del periodo preindustria- sempre piul frequenti in cui di
mentre in Sicilia si schiattadi sempre pil cosi, conlavanza- Ie. Tl bacino del Mediterraneo acqua ce n’e troppa o troppo
caldo e si muore di sete. Quat- re dellemergenza climatica, ¢ ancora pil1 avanti in questo poca, € un dato evidente.
tro grandi alluvioni in poco che sta moltiplicando in fre- percorso verso I'inabitabilita: In Sicilia, per esempio, in
pitdiun anno sono costateal quenza e intensita gli eventi «L’Ttalia, al centro dell’hot maggio si & arrivati a tempe-
Paese 15 miliardi di euro, meteo estremi. spot del Mediterraneo, & un rature agostane, con massime
quanto una finanziaria, per 1l 2023 € stato globalmente Paese pilu a rischio di altri - di 35 gradi da Agrigento a Si-
non parlare di quasi 50 morti I'anno piu caldo dal periodo spiega Andrea Barbabella, re- racusa e una tale siccita da es-
e migliaia di sfollati. Partendo preindustriale e il secondo sponsabile scientifico di Italy sere gia stata dichiarata emer-
dall'alluvione in Emilia Roma- piu caldo per I'ltalia, dopo il for Climate - con un aumento genza nazionale. «La condi-
gna del maggio 2023, passan- 2022. Secondo quanto docu- di temperatura di quasi 3°C zione degli allevamenti, dove
do attraverso quella in Tosca- mentato dal servizio meteo rispetto al periodo preindu- decine di migliaia di mucche
na a novembre per arrivare al- dell'Unione europea, Coper- striale, a fronte di una media € pecore rischiano di morire
le ultime in Lombardia e Ve- nicus, questo maggio € risul- mondiale di +1,2°C». di fame e di sete, con mangia-
neto, mezza Italia conta i tatoil pitt caldo mairegistrato  Non a caso nel 2023 il nu- toie e abbeveratoi vuoti, é
morti provocati dagli allaga- dall'inizio delle rilevazioni a mero di eventi meteoclimatici semplicemente drammatica.
menti e delle frane. meta Ottocento. Ed ¢ stato il estremi registrati in Italia ha Ma si segnalano danni anche
In base ai dati piu recenti dodicesimo mese consecuti- raggiunto un nuovo record, sulle colture a partire dal gra-
dellTspra, pubblicati sul por- VO @ guadagnarsi il titolo. La  con quasi 3.400 episodi: inte- 0o, con cali di produzione che
tale IdroGeo, circa sette milio- temperatura media globale gta con 1500 casi, gli eventia in alcune zone arrivano al 70
ni di italiani vivono in aree a degli ultimi dodici mesi, dal page di grandinate (fra cui per cento del raccolto», sotto-
rischio: su una superficie na- giUgno 2023 al maggio 2024, nop sj possono non ricordare linea la Coldiretti. Da qui il
zionale di circa 3oomila chilo- ¢ stata quindi la piu alta mai gyelle che hanno colpito il crollo della produzione na-
metri quadrati, ben il 18,4 per Tegistrata, superando di 1,6°C  Noyd Ttalia nel mese di luglio, zionale di grano duro, che
cento del territorio (corri- 1a media preindustriale € per ., chicchi come palle da sempre secondo Coldiretti
spondente a pilt di 55mila 1aprimavoltaillimite di1,5°C yenpis) aumentati di quasi il questanno scendera sotto i
chilometri quadrati) ¢ map- fissato dall’Accordo di Parigi. oo yigpetto al 2022. Ma an- 3,5 milioni di tonnellate, al 1i-
pato nelle classi a maggiore Si tratta di un dato poco rile- ¢he piggge intense, tornado e vello pilt basso degli ultimi
pericolosita per frane e allu- vante per stabilire una ten- p.a¢fiche fortissime di vento dieci anni. Nell'ultimo tren-
vioni. denza permanente del clima, panng contribuito allacuirsi tennio climatologico 1991-
che viene misurata nellarco yuofj eventi estremi, che nel 2020, secondo I'Ispra, la di-
Frequenza di 20-30 anni ¢ non sulle va-  .,mplegso sono pitl che tri- sponibilita di acqua in Italia ¢
Nel dettaglio sono 2,1 milioni riazioni annuali, ma ccomun-  pricati pegli ultimi 5 anni, in gia diminuita del 20 per cento
gli edifici italiani che, insieme que un evento storico il supe- page allanalisi di Ttaly for Cli- rispetto al periodo 1921-1950.
con 727mila imprese, sitrova- ramel}to di quel limite per un mate. L’acqua e quasi sempre E senza ridurre in modo dra-
no nelle aree pit esposte. Non  anno intero. o al centro di questi disastrie ci stico quanto rapido le emis-
solo. Degli oltre 213mila beni  Sitrattadiunlimite che pe- yjcorda anche nel 2023 quan- sioni di gas serra dovute al
architettonici, monumentali Taltro 'Europa, molto pil sur- ¢, jj jegame fra risorsa idricae consumo di combustibili fos-
e archeologici presenti sul Tiscaldata del resto del mon- i (limatica sia sempre pi sili il quadro continuera a
territorio nazionale 38mila do, ha gia superato da tempo, eyjdente, soprattutto in Italia: Peggiorare.
arrivando nel 2023 a una tem- @elencomelli
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i DATI EUROSTAT

FAMIGLIE IL DEBITO PUBBLICO

E IMPRESE ITALIANO E OGGI

FINANZIANO IN MANI ESTERE
SOLTANTO PER

IL DEBITO IL 27,6% DEL TOTALE,

di Marco Fortis —a pagina 17 IL VALORE PIU BASSO
NELLUEUROZONA

Il debito pubblico italiano si regge
su ricchezze interne ed ¢ piu
sostenibile di quello di altri Paesi

Scenari macroeconomici/1

L

debito pubblico, come & ad esempio accadutoalla
Grecianel 2008-2012, il cui ammontare era quasi
totalmente in mani estere. Per contro, il debito pubblico
italiano e oggi in mani estere soltanto per il 27,6% del
totale, il valore pit1 basso nell’Eurozona dopo quello
della piccola Malta (21,8%), mentre le quote pit alte si
registrano per Cipro (95,7%),1 Paesibaltici e’Austria
(conquote daoltre il 60% a poco meno dell’'80%).

Marco Fortis

econdo gli ultimi dati dell’Eurostat, nel
corso del 2023 il settore privato non
finanziario italiano e quello che, nel
confronto europeo, ha investito di pit nel
debito pubblico del proprio Paese. Infatti,
famiglie eimprese non finanziarie hanno
accresciuto di 119 miliardi di euro rispettoal 2022
I'ammontare di debito pubblico italiano da esse
detenuto, portandolo a complessivi 383 miliardi, pari
al13,4% del debito totale (erail 9,6% nel 2022). Al
secondo posto perincremento del debito pubblico
acquisito dal settore privato interno nel 2023 troviamo
la Spagna (+27 miliardirispetto al 2022), seguita dal
Belgio (+23 miliardi) e dal Portogallo (+9 miliardi).

I debiti pubblici di Francia e Germania

sempre piu finanziati dall’estero

Diversamente da quelloitaliano, nel 2023
I'incremento del debito pubblico francese, pari a +148
miliardi, e stato piu che finanziato da investitorinon
residenti (+165 miliardi), cosi come & avvenuto per
quello tedesco, +61 miliardi, con un aumento
consistente dell’ammontare detenuto dall’estero
(+145 miliardi), a fronte di unariduzione di quello
detenuto dalla Bundesbank e dalle imprese
finanziarie (-99 miliardi). La Francia dipende ormai
peril 50,5% dagliinvestitori non residenti peril
finanziamento del proprio debito pubblico; la
Germania peril 45,2%. In Italia, dopo un minimo
toccato a gennaio 2023, gli investitori esteri sono
tornati ad acquistare nostro debito, spinti dai
vantaggiosi rendimenti, mala crescita in valore
assoluto degli acquisti di titoli pubblici da parte del
settore non finanziario italiano e stata praticamente
doppia di quella degli stranieri fino a tutto febbraio

L’Italia dipende poco dall’estero

per il finanziamento del suo debito

Il debito pubblico detenuto dalle famiglie italiane &
aumentatolo scorso anno di 106 miliardi (+114 miliardi
dititoli di Stato), quello detenuto

dalle nostre imprese non

finanziarie di 13 miliardi(+11,5

miliardi di titoli di Stato). Cifre che

riflettono, da un lato, I'interesse dei

privati per gli elevati rendimenti dei

nostri titoli pubblici ma anche,

dallaltrolato, lanotevole capacita

interna di finanziamento del debito

sovrano dell’Italia, basata sulla

grande ricchezza finanziaria netta

delle famiglie, che ha permesso di

pitiche compensare la

contemporaneariduzione del

debito detenuto dalla Banca d’Italia

e dallebanche. Infatti, none

scontato che un Paese disponga di adeguaterisorse
nazionali private da destinare al sostegno del proprio

2024. Sicché il peso degli investitori non residenti nel
debito pubblico italiano e salito solo marginalmente
dal 26,7% del 2022 al 27,69% del 2023.

Sono cifre che fanno rifiettere, specie dopo le elezioni
europee che hanno provocato una grave crisi politicain
Francia e una impennata dello spread dei titoli di Stato
francesi. Stiamo entrando inun’epoca di instabilita in
cui avere un elevato debito pubblico esteronon
equivale pitlautomaticamente, come in passato, ad un
assegno in bianco di fiducia dei mercati versoun dato
Paese. Infatti, se non si hannoi conti in ordine e magari
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siinnescano nel frattempo anche turbolenze politiche
interne, troppo debito esterorischia di tramutarsi inun
grosso fattore di squilibrio per il Paese stesso.

Il debito estero dellItalia & meta di quello della Francia
Inumeri parlano da soli. Nel 2023, secondo I’Eurostat,
il pit1 alto debito pubblico d’Europa in mani estere era
quello della Francia (1.567 miliardi), seguito da quello
della Germania (1.186 miliardi), da
quello dell’Italia (789 miliardi) e da
quello della Spagna (670 miliardi).
Un calo della fiducia sulla Francia
potrebbe essere devastante per le
finanze francesi. Il debito pubblico
francese e giail pit1 alto d’Europa
in valore assoluto (3.101 miliardi
nel 2023, cioe 238 miliardi piu alto
di quelloitaliano). E difficile capire
chi potrebbe comprare titoli di
Stato francesiin caso di una fuga
da parte degli investitori stranieri,
ancorché limitata. Infatti,
nonostante i recenti rialzi dei tassi
dopola crisidigoverno, ititoli
pubbilici francesi rimangono poco appetibili per i
francesi stessi. Come 1o sono sempre stati, essendo
cosl vicini per remunerazione ai Bund tedeschi.

+105 mihardi

Sicché non deve meravigliare che il settore privato
non finanziario nazionale deteneva nel 2023 solo
I'1,4% del debito pubblico francese. Per contro,
secondo ’Agence France Trésor, il peso del resto-del
mondo nella detenzione di titoli di Stato francesi e
salito di oltre 5 punti percentuali dal 2021al 2023,
sfondando abbondantemente quota 50%. Se da
adesso in poi gli stranieri anche soltanto non
acquistassero piu titoli di Stato francesi con i ritmi
del recente passato, si porrebbe per la Francia un
serio problema di autofinanziamento, visto cheil
debito pubblico transalpino, secondo la
Commissione europea, & destinato a salire dagli
attuali 3.101 miliardi di euro a 3.262 miliardi nel 2024
ea3.413miliardi nel 2025.

Forse nei prossimi mesii mercati ele agenzie di rating
potrebbero finalmente cominciare a capire cheil
debito pubblico italiano, ben sorretto da un’elevata
ricchezza privata interna, € in realta molto pit
sostenibile di quello di altri Paesi che, non sempre per
ragioni obiettive, hanno sin qui potuto vantare rating
e spread migliori, a cominciare proprio dalla Francia.
Di fatto, Parigi sta entrando in terra incognita con un
debito estero gigantesco e senza la capacita di
mobilitare una corsa delle proprie famiglie verso gli
OAT neanche lontanamente paragonabile a quella che
sievistainItalia coniBtp.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CRESCITA DEL DEBITO

Nel 2023 il debito pubblico italiano
& aumentato di 105 miliardi: il 113%
dell'aumento & stato finanziato da
famiglie e imprese

0, il conto del concordato; redditi
suanche di otto voltc per ghi evasori
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Pnrr,ilavori
decollano:
aggiudicato

il 57% delle gare

Perrone e Trovati —apag 6-7

Pnrrt, decollano i lavori:
72.836 le gare bandite,
aggiudicato il 57,2%

Primo Piano
Il rilancio con i fondi europei

Recovery. Accelera 'avvio effettivo delle opere pubbliche finanziate dal Next Generation Eu
Ancora da chiudere gli appalti per 179.277 nuovi progetti, ma i Comuni sono vicini al traguardo

Pagineacuradi
Manuela Perrone
Gianni Trovati

Neisuoi primi tre anni di vita, il Pia-
nonazionale diripresa e resilienza e
stato soprattutto rivendicazione po-
litica sulla quantita di fondi ottenuti,
trattativa eterna conla Commissio-
ne europea sullarimodulazione del
programma originario e corsa con-
troil tempo per il rispetto formale o
sostanziale degli elenchi semestrali
dimilestones e target. A tutto questo
inonaddettiailavori hanno assistito
conungradodiinteresse decrescen-
te, ostacolato dalla fatica di doversi
districare fra un’infinita di nomi, si-
gle e obiettivinon sempre compren-
sibili, in una complessita accresciuta
daunaburocrazia comunitaria rigo-
gliosa almeno quanto i fondi messi
a disposizione dal debito comune
europeo.

Tutto questonon e finito, dal mo-
mento che il Governoitaliano e anco-
raimpegnato, a quasi sei mesi dalla
richiesta, nel confronto conla Com-
missione sulraggiungimento deis2
obiettivi difine 2023, che danno dirit-
toall’incassodella quintarata da1o,6

miliardi. E proprio oggi ¢ iniziata a
Roma 'ennesima visita periodicada
parte deitecnici del’Esecutivo comu-
nitario, che resterannonella Capitale
fino a giovedi per fare il punto con i
ministeri eidiversi «soggettiattuato-
ri» sull’avanzamento del Piano e sulle
prossime mosse.

Dopolalunga fase dominata dalla
produzione normativa delle «rifor-
me abilitanti», dalla concorrenzaal-
la giustizia alla Pubblica ammini-
strazione, ora peroil Pnrr e anche e
soprattutto opere pubbliche: cantie-
1i, che siaprono unavolta esauritala
gestazione delle decine di migliaia di
progetti che si sono candidati ai fi-
nanziamentidi Next Generation Eu.
In questo contesto nasce il «Pnrr
delle cose», il monitoraggio periodi-
co realizzato da Sole 24 Ore e Ifel,
I'Istituto perlafinanzael’economia
locale dell’Anci, per osservare, mi-
surare eraccontare nel tempo quelle
chesaranno le realizzazioni concre-
te del Pnrr.

Il grafico che pubblichiamo qui a
fianco spiega con buona efficacia
perchéil progetto parte ora, e perché
viene portato avanti con i Comuni.

Fino allafinedel 2023, come certi-
ficato dalle relazioni semestrali del

Governoal Parlamento sullo statodi
attuazione del Pnrr, 1a spesa effettiva
per gli investimenti finanziati dal
Next Generation Eusi érivelata deci-
samente pit1 bassarispetto alle ambi-
zioni iniziali.

Anchel'ultimoreportgovernativo,
aggiornatoal 31 dicembre scorso, in-
dicavaunaspesadi4s,6 miliardi, per
larga parte (26,74 miliardi) realizzata
attraverso i meccanismi automatici
dei crediti d’imposta perleimprese e
perl’edilizia, finiti a finanziare anche
leristrutturazioni conil Superbonus
110% di46.922 villette € 13.833 condo-
mini come documentato sul Sole 24
Ore del 13 giugno.

Piu di un osservatore, a partire
dallo stesso ministro peril Pnrr Raf-
faele Fitto, ha sottolineato una certa
parzialita del dato sulla spesa effetti-
va, dovuta alle complicazioni del cer-
vellone ReGis con cuiil Mef monitora
ogni mossa del Piano. In ogni caso,
fin li gli investimenti pubblici aveva-
no giocato un ruolo cadetto.

Oraloscenario cambia. Il contato-
re deibandi éinaggiornamento con-
tinuo, mal’'ultima estrazione mostra
chele gare bandite sono salite a quo-
ta 72.836, e le aggiudicazioni sono
£41.687 (il 57,2% rispetto ai bandi). In
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questo universo, i Comumni assorbono
da soli 48.202 gare bandite € 29.166
aggiudicate, abbracciando quindiil
66,2% dei progettieil 70% deilavori
avviati.

Oltre al protagonismoneinumeri
assoluti, imunicipimostranoun tas-
sodiaggiudicazione (60,5%) piu alto
diquellomedio (57,2%), € SOno supe-
ratiin questo aspetto solo dalle Pro-
vince (61,7%) e dalle Asl (61,1%) dove
peroilnumero di progetti partiti e in-
finitesimale (36).

Che cosa suggeriscono questinu-
meri? Due cose, essenzialmente. Che
la spesa effettiva in conto capitale
delle Pubbliche amministrazionifi-

nanziata con il Pnrr dovrebbe aver
raggiuntofinalmente unritmo con-
sistente, che con ogni probabilita co-
mincera gia a essere registrato dalla
nuovaRelazione governativa attesa
in Parlamento prima della pausa
estiva. E cheperolastradaancora da
compiere e molta: perché i 72.836
bandi di gara rappresentano solo il
28,9% dei progetti di opere pubbli-
chealimentate dal Pnrt con 117,4 mi-
liardi di euro.

Anche in questo casoiComuni ap-
paiono decisamente pit avanti, per-
ché le loro gare gia censite coprono
I'82,5% del totale dei progetti, favoriti
in questo anche dalla minor dimen-

Le procedure

gia avviate

dai municipi sono
I'82,5% dei progetti
totali assegnati

iL PNRR DELLE COSE

settembre in reportage mensili

21 IFEL

con approfondimenti verticali per
Missione (Digitalizzazione,
Transizione ecologica,

infrastrutture e mobilita,

L'iniziativa

@ Parte con queste due pagineil
monitoraggiosul «Pnrrdelle
cose», con 'obiettivo diarricchire
ilracconto sulle realizzazioni reali
del Pnrr, sulle opere pubblichee
sull'impatto effettivo chegli
investimentifinanziati dal Next
Generation Eu avra suiterritori.
@ L'iniziativa, realizzata dal Sole
24 Ore edalfel (MIstituto perla
Finanza e l'economialocale
dellAnci), sitradurrada

Istruzione, Inclusione e coesione,
Salute e Repower Eu)in cui
sarannoillustrati 'avanzamento
finanziario dei singoli filoni, le
principali realizzazioni e l'effetto
diquesti investimenti
sull’economia e sui servizi
realizzati a livello territoriale.

@ L'obiettivo & fornire unavisione
degliinvestimenti generati dal
Pnrrsu ogni comparto sucuiil
Piano ¢ intervenutoalivello
regionale e territoriale.

sione unitaria delle opere di loro
competenza rispetto alle piu grandi
infrastrutture ministeriali, mentre
un grado di ritardo preoccupante
sembra farsilargo dalle parti di scuo-
le e universita.
Maquinonsitrattadiunagarafra
settori della Pubblica amministrazio-
ne. Lasostanza e chiara, e spiegache
il Prirr e partito davvero anche sul ter-
reno delle opere pubbliche: e che
questimesi saranno cruciali per capi-
rele chancereali del Paesediarrivare
intempo all’appuntamento del 2026
sfruttando in misura soddisfacente
lopportunita creata dall’Europa in
faticosaripresa dopola pandemia.

ILVALORE DELLA QUINTA RATA

Il Governo & ancora impegnato,nel
confronto con la Commissione sui 52
obiettivi di fine 2023, che danno
diritto alla quinta rata da 10,6 miliardi

10,6 miliard
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PROGETTI FINANZIATI DAL PNRR E GARE PER TIPOLOGIA DI SOGGETTO ATTUATORE
Aprile 2024
SOGGETTO ATTUATORE PROGETTI GARE
NUMERO  FINANZIAMENTO GARE GARE TASSO DI
PROGETTI PNRR  BANDITE AGGIUDICATE AGGIUDICAZIONE
(V.A)  V.A.(MLNEURO) (&) B  (B/A)

Ministeri 67.424 22804 | 1.148 | 389 33,9%
Province 3.154 5090 | 8443 | 5213| e 61,7%
Comuni 58.460 26731 |48202| 120166 60,5%
Azienda o ente del servizio
sanitario nazionale 462 200 | 36| | 22] oo 61,1%
Altri enti pubblici
ed organismi di categoria 5.123 7268 | 3944, | 2.046| 51,9%
Unioni di Comuni
e Comunita Montane 685 259 | 758| | 357 o 47,1%
Scuole, Universita
ed Istituti di ricerca pubblici  ©>747 11581 | 4101] | 604] mm 14,7%
Operatori privati e imprese
(comprese le partecipate) 23058 43380 | 6.206| | 3.890| EEE——N= 62,7%
Totale 252,113 117.412 |72.836| |41.687| omm 57,2%

Nota: la tabella non tiene conto dei dati relativi alle Regioni quali enti attuatori per via del mancato consolidamento dei dati alla data
di elaborazione. Fonte: elaborazione IFEL-Ufficio Studi e Statistiche Territoriali su dati Italia Domani

STIMA DEL TASSO DI OCCUPAZIONE REGIONALE
Per regione al 2026, con o senza Pnrr. Datiin %

SENZA  CONPNRR SENZA CON PNRR
0 50 100 o 50 100

Abruzzo 65,1 | ‘ i 66,2 | Molise 61,7 | ‘ |
Basilicata 58,6 B 60,0 Piemonte 69,1

PA Bolzano 77,1 B 6 Puglia 54,9

Calabria 47,1 B 485 Sardegna 59,3

Campania 47,6 Sicilia 48,2

Emilia Romagna 72,5 873,0 Toscana 73,2

Friuliv. G. 70,5 E B 71,1 PA Trento 73,5

Lazio 66,2 B 670 Umbria 69,3

Liguria 72,6 =736 Valle d'’Aosta 76,5

Lombardia 71,8 e 72,4 Veneto 75,4

Marche 70,7 . WARS

Fonte: elaborazione IFEL-Ufficio Studi e Statistiche Territoriali su dati Istat, Spesa Statale Regionalizzata della Ragioneria Generale
dello Stato e Italia Domani, 2024

o ' LASPESA meccanismi automatici dei crediti
4 5 6 m i I l a rd I Il report governativo, aggiornatoal 31  d'imposta per le imprese e per 'edili-
] dicembre scorso, indicavaunaspesa  zia, finiti a finanziare anche le ristrut-
Pnrr di 45,6 miliardi, per larga parte turazioni con il Superbonus 110% di
(26,74 miliardi) realizzata attraversoi  46.922 villette e 13.833 condomini
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suanche di otto voltc per ghi evasori

rintel z
acceleralascoperta di molecole
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Sovraindebitamento degli italiani:
un fenomeno sociale
oltre che economico

Scenari macroeconomici/2

Elena Beccalli

principali indicatori concordano nel
mostrare anche in Italia un innalzamento
delle situazioni di sovraindebitamento.
Per cogliere larilevanza del fenomeno &
utile il riferimento a dati su ricchezza,
disuguaglianze e indebitamento delle
famiglie italiane, riportati nella recente
Relazione annuale di Banca d’Italia presentata
lo scorso 31 maggio.
Utilizzando i dati Distributional wealth wccounts
(Dwa), vale a dire statistiche sulla distribuzione del
patrimonio pubblicate da Bece per la prima volta
all’inizio del 2024, e ripartendo le famiglie italiane
in tre classi sulla base della distribuzione della
ricchezza netta, Banca d’Italia stima che nel 2023 il
10% piu facoltoso deteneva il 60% della ricchezza
netta complessiva, mentre la meta meno abbiente
ne possedeva so0lo il 7%. Una chiara evidenza della
forte polarizzazione nella distribuzione della

ricchezza in Italia. Un
divario cresciuto nel tempo:

rispetto al 2010, 1a quota
detenuta dal decimo pitu
ricco & aumentata di circa il
7%, principalmente a scapito
di quella della classe
intermedia. Cio trova
conferma anche nell’indice
di Gini della ricchezza netta,
approssimazione del grado
di disuguaglianza della sua
distribuzione, che ha
mostrato un aumento della

concentrazione trail zoio e
il 2016 (crescendo dal 67 al

71%), per poi assestarsi. L’indicatore evidenzia che
illivello di disuguaglianza in Italia & attualmente
in linea con quello dell’area dell’euro e della
Francia, superiore a quello della Spagna e inferiore
a quello della Germania.

Alla luce della stretta di politica monetaria e delle
nuove forme di credito abilitate dalla tecnologia
(come il buy now pay later), il sovraindebitamento
merita particolare attenzione. A tal proposito va
fatta una precisazione: non vi ¢ una definizione
univoca e oggettiva di sovraindebitamento. Si

tratta di un fenomeno multiforme, difficile da far
emergere e non semplice da intercettare. Per tutti
vale pero I’'assunto secondo cui se ’'accumulo di
debiti & superiore al reddito & altamente a rischio
la capacita di far fronte agli impegni presi.
Diverse le categorie di metriche impiegabili per
individuare le situazioni di sovraindebitamento.
Una prima categoria di proxy & relativa ai costi di
servizio del debito, qualificando una situazione
di sovraindebitamento quando le famiglie per il
rimborso del loro debito spendono pilt del 30%
(0 50%) del loro reddito mensile lordo oppure
scendono sotto la soglia di poverta. Una seconda
categoria concerne i ritardi nei pagamenti, con
pil di due mesi di arretrato su rimborso rate

0 pagamento utenze. Una terza categoria
riguarda il numero di linee di credito, pari o
superiore a quattro.

Secondo elaborazioni sui dati della Centrale dei

rischi contenute nella Relazione annuale di Banca
d’Italia, nel 2023 le famiglie in ritardo nel

pagamento di almeno una rata di un mutuo a tasso
variabile sono state circa 127.000, ossia lo 0,5% del
totale delle famiglie italiane e I'8,1% di quelle con
un debito di questo tipo. Le stime indicano altresi
che circa 198.000 famiglie hanno dovuto sostenere
una rata superiore al 30% del loro reddito tra il
2023 e il maggio del 2024. Queste famiglie
rappresentano rispettivamente 1,2 € 10 0,8% del
complesso delle famiglie italiane. La probabilita di
incontrare difficolta nel rimborso delle rate per
effetto dell’aumento dei tassi ¢ maggiore peri
nuclei con pill linee di debito, mentre ¢ inferiore
per quelliresidenti nel Mezzogiorno.

In un contesto economico che ristagna e con
iredditi che tendono a declinare, i debiti
possono diventare un laccio, se non addirittura
un cappio, per le famiglie pilt vulnerabili con
implicazioni non solo dal punto di vista
economico ma anche sociale. Possono, cioe,
divenire un fattore sociale disgregante.

Cio richiede, da un lato, che ’erogazione di credito
da parte dibanche e societa finanziarie sia
orientata a principi di responsabilita sociale.
Dall’altro, emerge la necessita di trovare soluzioni,
con schemi anche nuovi, alternativi al credito
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ordinario delle banche tradizionali, cosi da escluse dal credito bancario. Tre i tratti che paiono
intercettare le problematiche che interessano le rendere efficaci questi schemi nuovi di credito
persone sovraindebitate in un’ottica sia di sociale: la conoscenza della singola persona e delle
prevenzione sia di accompagnamento. cause delle sue condizioni di fragilita, la
Si comprende, dunque, I'importanza di attivare condivisione di principi etici che determinano
forme di “credito sociale”, vale a dire credito forte coesione dei fruitori del prestito, le radici
erogato a persone in difficolta in stretta con comunitarie di questa attivita economica. Tratti
collaborazione con corpi intermedi (come ad che ricordano I’esperienza delle parish
esempio i centri di ascolto, le Caritasele communities scozzesi di inizio Ottocento.
fondazioni antiusura). Grazie allo stretto legame Preside della facolta di Scienze bancarie, finanziarie
territoriale e sociale, la banca eroga prestiti e assicurative dell’'Universita Cattolica del Sacro Cuore
destinati a famiglie che altrimenti sarebbero ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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